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Forslag till brev till Transportstyrelsen med 6nskemal om &andringar
| forordning (1998:786) om internationella vagtransporter in om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) vad galler regler
om sanktionsavgift och forskott pa sanktionsavgift — hindrande av
fortsatt fard.

Sammanfattning

Transportindustriférbundet vill ha regler om sanktionsavgift och forskott pa avgiften
som innebéar en omedelbar forsta prévning av Transportstyrelsen.

En sékerhetsatgéard skall innebara minsta mojligaingrepp och darfér bor i forsta hand
sékerhet kunna stallas fo6r sanktionsavgift.

Ett beslut om hindrande av fard och sakerhetsatgard skall kunna 6verklagas.

Transportstyrelsen ombes ta stallning i dessa fragor och inleda en dialog med
Transportindustriférbundet

1 Forutsattningar

Forordning (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (Genomforandeforordningen) innehaller ansvarsbestammelser i 4-
7 88 samt regler om sanktionsavgift i 7 a -7 f 88, betalning av denna i 7 h -7 j 8§ och om
Overklagande i 8 8.

Samtliga overtradelser bestraffas med boter eller penningbdter utom brott mot reglerna om
cabotage i godstransport enligt artikel 8 i forordning 1072/2009 av foretag som har
gemenskapstillstand, d& sanktionsavgift skall paforas foretaget enligt 5 a 8.

Det kan noteras att ocksa overtradelse av reglerna for kombinerad transport vad galler
vagtransportledet skall anses som brott mot cabotagereglerna.

En polisman eller tulltjansteman far enligt 7 § hindra fortsatt fard med ett fordon som framfors
i strid mot de bestdammelser som Genomférandeférordningen géller.

Sanktionsavgift enligt 5 a § beslutas av Transportstyrelsen. Den skall séttas till 40 000 SEK.

Om ett transportforetag skall paforas sanktionsavgift enligt 5 a § skall en polisman eller en
bilinspektor vid vagkontrollen besluta om forskott fér avgiften (7 ¢ §). Om forskottet inte
betalas genast skall polismannen eller bilinspektoren besluta att farden inte far fortsatta om
det inte finns synnerliga skal att avsta fran ett sddant beslut. Beslutet galler tills forskottet
eller den slutliga avgiften betalts (7d8). Beslutet om forskott och hindrande av fortsatt fard
skall "skyndsamt” understallas Transportstyrelsen. Transportstyrelsens skall omedelbart
préva om beslutet skall besta.

Bestar beslutet skall arendet om sanktionsavgift handlaggas utan drojsmal.
Transportstyrelsen far under handlaggningen och vid avgorandet av arendet satta ned
avgiften eller upphéva beslutet om férskott och hindrande av fortsatt fard om det finns
synnerliga skal (7 e 8).




Polismans beslut om forskott och hindrade av fortsatt fard far inte 6verklagas. Detsamma
géaller Transportstyrelsens beslut enligt 7 e 8.

Genom forordningsandringar som trader i kraft den 1 juli 2018 bemyndigas ocksa
tulltjansteman att besluta om forskott pa sanktionsavgift. Ett av tulltjansteman fattat beslut
om hindrande av fortsatt fard och férskott prévas av Transportstyrelsen.

Hindrande av fortsatt fard sker genom omhéandertagande av fordonsnycklar m.m. genom
beslut av polisman eller tulltjansteman eller genom s.k. klampning under hdgst 24 timmar
efter beslut av Polismyndigheten eller Tullverket. Besluten kan inte omprévas eller
overklagas — lag (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard. Genom en
lagéndring som trader i kraft den 1 juli 2018 férlangs maximitiden for klampning till 36 timmar.
Atgéarder enligt lagen far vidtas bl. a. vid 6vertradelse av cabotagebestammelserna.

2 Transportindustriforbundets standpunkt

Bestammelserna framstar som svaroverskadliga och delvis ontdigt harda aven om en viss
forbattring skett sedan regler om tulltjgnstemans ratt att hindra fortsatt fard och besluta om
forskott pa sanktionsavgift tagits in i Genomférandeférordningen med ikrafttradande fran 1
juli 2018. Det framstar dock som forvanande att efter dessa forfattningsandringar vare sig
Polismyndigheten heller Tullverket skall hora Transportstyrelsen da de meddelar foreskrifter
om verkstalligheten av Genomférandeférordningens bestammelser utdver bestdmmelser om
verkstallighet av sanktionsavgift — se Genomférandeforordningen 9 § andra-femte styckena i
lydelse enligt SFS 2018:622.

Det framstar ocksa som oproportionerligt hart att inte erbjuda en majlighet att undvika
hindrande av fortsatt fard genom att stélla sékerhet for sanktionsavgiften, t.ex. i form av en
bankgaranti (se EU domstolens skal i malet C- 501/14).

Det ar inte heller tillfredsstallande att ett regelverk som &r sa notoriskt svartolkat som
reglerna om landsvagscabotage i godstransport skall tillampas av polis- och tulltjansteman
med en efterféljande provning av Transportstyrelsen utan att besluten kan éverklagas till
domstol nar det géller beslut om forskott pa sanktionsavgift (Genomférandeférordningen §8 7
¢, d, e och 8 andra stycket).

Detta innebar en mycket stark press pa transportforetaget att betala forskottet ocksa da
beslutet ar uppenbart ogrundat eller tveksamt.

En battre I6sning vore att alla &renden av denna typ omedelbart understélldes
Transportstyrelsen som borde traffa ett omedelbart beslut i fraigorna om hindrande av fortsatt
fard och forskott pa sanktionsavgift eller krav pa sakerhet. Polis- och tulltjansteman eller
bilinspektdr borde kunna hindra fortsatt fard under hdgst ett par timmar.

Till sist &ar det svart att se varfor inte en mojlighet till verklagande av beslut om
forskottsavgift skall finnas. Ett beslut kan galla stora varden och det férefaller svarbegripligt
varfor inte en 6verprovning i domstol skall kunna ske av ett ofta rattsligt komplicerat arende.

Vidare borde en mojlighet att stalla sakerhet for sanktionsavgiften sta till buds istallet for
forskottsbetalning. Infors en sddan mojlighet borde naturligtvis ocksa det val som gors pa
denna punkt kunna dverklagas.

Transportindustriférbundet anser att en andring av regelverket i enlighet med vad som nu
anforts skulle leda till ett mer 6verskadligt och rattssakert dvervaknings- och
sanktionssystem.



3 Hemstallan

Transportindustriférbundet hemstaller att Transportstyrelsen tar stéllning i fragan om en
Oversyn av Genomférandefdérordningen, i forsta hand 88 7 c, d, e, 8 8 andra stycket och § 9
andra till femte styckena med utgadngspunkt i de énskemal som lagts fram under avsnitt 2
ovan.

Vi star sjalvfallet garna till férfogande for en dialog med Transportstyrelsen kring dessa
fragor.



