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Brev till Transportstyrelsen angaende inneb6rden av
cabotagetransport enligt Artikel 8 (2) Europaparlamentets och
Radets forordning (EG 1072/2009) om tilltrade till marknaden for
internationella godstransporter.

Sammanfattning

Transportindustriférbundet énskar en klar och mer flexibel tolkning av begreppet
cabotagetransport.

Genom detta vill Transportindustriforbundet uppna storre rattssakerhet for aktorerna
p& marknaden och mojliggora battre kapacitetsutnyttjande for mer hallbara
transporter.

1 Bakgrund

Transportstyrelsen har utgivit ett stddjande dokument/vagledning daterat 2017-11-15 med
titeln "Vagledning vid tillampning av regelverken avseende cabotagetransporter och
kombinerade transporter” (Vagledningen).

| Vagledningen anvands begreppet cabotagetransporter pa samma satt som i
Europaparlamentets och Radets férordning (EG) 1072/2009 om tilltrade till marknaden for
internationella godstransporter (Godsférordningen) Artikel 2 (6) och 8 (2) utan nagon
narmare beskrivning av vad en cabotagetransport innebar.

Fragan har stor praktisk betydelse eftersom marknadstilltradet for cabotage ar begransat till
tre cabotagetransporter under sju dagar efter en avslutad internationell transport. Under
sjudagarsperioden kan ocksa cabotage utforas i andra lander an destinationslandet for den
internationella resan med en cabotageresa per land inom tre dagar fran ankomsten till landet
ifraga.

Begreppet cabotageresa definieras pa olika sétt i olika medlemslander. Skillnaderna galler
framst mojligheten att genomfora fler pa- och avlastningar @n en och mgjligheten att utféra
transporter for flera kunder inom ramen fér samma transport.

Kommissionen lade 2010 fram en tolkning som innebar att man ansag att en
cabotagetransport kunde innefatta flera palastnings — och avlastningspunkter. Kommissionen
har ansett att den vagledningen ar bindande fér medlemsstaterna.

2 Mal C-541/16

Den danska Trafikstyrelsen lade den 14 maj 2010 fram en vagledning till cabotagereglerna.
Enligt den danska vagledningen definieras en cabotagetransport som en nationell transport
av ett varuparti fran palastning till leverans till mottagaren enligt specifikation i fraktsedeln. En
transport kan omfatta flera palastnings- eller flera avlastningspunkter (var understrykning).




Kommissionen inledde ett 6vertradelseférfarande mot Danmark vid EU domstolen for att
man utfyllt reglerna i Godsférordningen pa ett satt som var mer restriktivt an de av
Kommissionen utgivna riktlinjerna.

| sin dom den 12 april i &ar i mal C-541/16 ansdg EU domstolen att Godsférordningens
begrepp cabotagetransport (cabotage operation) saknar precision vad géller antalet pa- eller
avlastningspunkter som kan inga i en cabotagetransport.

I punkt 37 av domen konstaterar domstolen att det foljer av ordalydelsen av Artikel 8 (2) ("the
last unloading in the course of a cabotage operation”) att en cabotagetransport kan besta av
flera avlastningspunkter men att artikeln inte ger ndgon ledning i 6vrigt. Domstolen ansag
darfor att utfyllande nationella regler ar tillatna och att det ar nodvandigt att ta stallning till
antalet tillatna pa- och avlastningspunkter for att kunna avgora vad som utgor en
cabotagetransport i godsférordningens mening.

Domstolen konstaterade att flera medlemsstater hade olika syn pa fragan och anférde att
Belgien, Polen och Tyskland tillater flera pa- och avlastningspunkter inom ramen for samma
fraktavtal medan Holland och Sverige tillater flera pa- och avlastningspunkter utan sarskilda
villkor. Uppgifterna ar inférda i malet av Generaladvokaten som verkar ha grundat sina
uppgifter pa en av en konsultfirma for Kommissionens rakning 2015 utford utvardering av
Godsforordningen.

Domstolen ansdg alltsa att bestammelsen i godsforordningen ar sa oklar att
medlemsstaterna ar berattigade att anta tillampningsregler. De av Kommissionen antagna
riktlinjerna ar inte rattsligt bindande.

De danska riktlinjerna ansags rimliga eftersom de gor det mgjligt att kontrollera
cabotagetransporterna medan ett villkorslost medgivande av ett obegransat antal pa- och
avlastningar narmast liknar en total marknadsoppning, som inte ar avsikten med
Godsforordningens regler om tillfalligt cabotage. De danska riktlinjerna ar &gnade att sakra
den begransning till tre cabotagetransporter som Godsforordningen foreskriver och ansags
darfér av domstolen forenliga med Godsforordningen.

Domstolen konstaterade att de danska riktlinjerna inte begransar antalet befraktare.

EU domstolen ansag darfor att de danska riktlinjerna inte gick lange @n vad som behévs for
att sakra den grad av marknadsoppning som godsférordningen medger fér cabotage.

Domstolen ogillade darfor Kommissionens talan mot Danmark.
3 Transportstyrelsens tillampning av cabotagetransportbegreppet

Transportindustriférbundet har fatt information fran flera medlemsféretag som tyder pa en
enligt var mening alltfor stor restriktivitet nar det galler att tillata flera pa- och avlastningar och
antalet varuagare inom ramen for en cabotagetransport.

Sammantaget tyder de svar fran tjansteman i Transportstyrelsen till svenska och utlandska
foretag som vi har fatt del av pa att Transportstyrelsen accepterar flera pa- och
avlastningspunkter inom ramen for en cabotagetransport forutsatt att varuagaren ar
densamma. Gods med olika avsandare eller varuagare anses alltsa utgora skilda
transporter.

Enligt uppgift innebar detta en skarpt praxis.

Enligt uppgift ar det ocksa numera svart att fa icke svenska akare att acceptera
cabotageuppdrag som innebar mer an en pa- och avlastning.



4 En alltfor snav praxis ger daligt resursutnyttjande

Enligt var mening &r den praxis som nu tillampas av Transportstyrelsen alltfor snav i ljuset av
domen i mal C-541/16. Villkoret betraffande samma varuagare innebar t.ex. att grupperade
transporter inte blir majliga vilket innebar daligt kapacitetsutnyttjande, dalig transportekonomi
och samre hallbarhet eftersom nettoresultatet bl.a. blir samre energieffektivitet och stérre
utslappsvolym per transporterad enhet.

Att klar och latt tillganglig information om Transportstyrelsens praxis inte foreligger ar ett
ytterligare problem som skapar osédkerhet hos utlandska akare och leder till daligt
kapacitetsutnyttjande och bristande rattssékerhet.

Det ar t.ex. svart att forsta varfor inte Transportstyrelsens vagledning innehaller information
betraffande Transportstyrelsens uppfattning om vad som utg6r en cabotagetransport.

5 Battre resursutnyttjande, stérre 6ppenhet och battre information

Transportindustriférbundet énskar se en andring av Transportstyrelsens nuvarande praxis pa
ett satt som majliggor ett battre kapacitetsutnyttjande.

Vi har forstaelse for det behov att ha kontroll 6ver cabotagemarknaden som ocksa godtas av
EU domstolen i den ovan namnda domen. Vi har darfor forstaelse for t.ex. ett krav pa ett
Overgripande fraktavtal for olika varupartier med olika &gare i s.k. grupperade transporter.

Daremot ar det svart att se en rimlig anledning till att insistera pa att varuagaren skall vara
densamma for hela godspartiet.

Vi ifrdgasatter om inte en sa restriktiv hallning star i strid mot andan i Godsforordningen. Den
ar enligt var uppfattning ontdigt restriktiv eftersom marknads6ppningen for cabotage kan
kontrolleras med mindre ingripande medel. Den skulle darfor enligt var mening kunna ligga
till grund for ett dvertradelseférfarande mot Sverige.

Vi anser darfor att grupperade transporter borde mojliggoras for att optimera
kapacitetsutnyttjandet.

Detta skulle kunna ske genom ett tillagg i Transportstyrelsens vagledning dar det preciseras
att en cabotagetransport kan omfatta flera pa- och avlastningspunkter, att varuagaren inte
behover vara densamma men att en grupperad transport maste vara dokumenterad i ett
gemensamt dvergripande fraktavtal (flerpartsavtal).

Nastan lika viktigt som sakinnehallet ar att information om géllande praxis sprids i lampliga
former inklusive elektroniskt och pa flera sprak.

Vi ifrdgasatter om inte det basta sattet att skapa klarhet och 6ppenhet vore att ta in en
bestdammelse i férordningen (1998:796) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Transportindustriférbundet star sjalvfallet till férfogande for ytterligare information om sa
onskas.



