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Sjifartsinspektionen, 011-19 10 00

Hamnskydd - genomférandet av EG-direktivet om
hamnskydd i Sverige

Bakgrond

Den 26 oktober 2005 antogs ett EG-direktiv om hamnskydd’,
Bestimmelserna om hamnskydd bygger pa FN:s sjofartsorganisations,
International Maritime Organization, regelverk om sjofartsskydd, SOLAS
kapitel XI-2 och [SPS-koden, som inom EU harmoniserats genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 725/2004 om forbittrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar. Hamnskyddet innebiir att
ett i stort sett motsvarande skydd skall inféras inom de hamnomraden som
ligger utanfor hamnanldggningarna for att skydda hamnarna och deras
samverkan med inlandet,

Direktivet skall vara genomfort i alla medlemslander senast den 15 juni
2007. Den 1 juni i &r beslutade regeringen proposition 2005/06:212 —
Hamnskydd. I denna proposition anges hur direktivet &r tinkt att
genomidras i Sverige och foreslas de lagindringar som behdvs or att s&
skall kunna ske. De bestimmelser som krivs for att berérda aktorer, t.ex.
hamnar och myndigheter, skall kunna vidta de forberedelser som krivs for
att hamnskyddet skall vara genomfort till den 15 juni 2007 foreslas trida i
kraft den 1 januari 2007.

* Buropaparlamentets och rddets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktaber 2005 om Skat
hamnskydd
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Tillimpningsomride, hamnskyddsorgan, hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner

Alla hammnar, didr det finns cn eller flera hamnanliggningar, som faller under
EG-forordningen om sjofartsskydd, omfattas av de nya reglerna om
hamnskydd. T hamnarna skall det finnas ett hamnskyddsorgan. Detta
kommer i praktiken att vara hamninnchavaren. dvs den fysiska eller
Juridiska person, som har det avgorande inflytandet éver hamnens drift.

Hamnskyddsorganet skall genomfora en hamnskyddsutredning (6r sin hamn
och med hiinsyn till resultatet av denna uppritta en hamnskyddsplan.
hamnskyddsplanen skall beskrivas vilka forfaranden som skall tillimpas,
vilka dtgirder som skall vidtas och vilka insatser, som krivs for tre
skyddsnivaer.

Det finns emeilertid en viktig begrdnsning i tillimpningsomradet for
reglerna om hamnskydd, ndmligen att nér grinserna f6r en hamn i praktiken
sammanfaller med griinserna for en hamnanliggning, enligt EG-
forordningen om sjofartsskydd, behdver endast EG-forordningen om
sjotartsskydd tillimpas. Det fr genom Sjéfartsinspektionens godkannande
av en hamnskyddsutredning, som hamnens grinser enligt reglerna for
hamnskydd faststélls. Granserna for hamnen skall séledes féreslas i
hamnskyddsutredningen.

Elt hamnskyddsorgan som vid hamnskyddsutredningen for den cgna
hamnen konstaterar att hamnens griinser sammanfaller med en
hamnanldggnings grinser, kan skicka in en begriinsad hamnskyddsutredning
(se nedan) till Sjofartsinspektionen. Om Sjofartsinspektionen godkiinner
denna hamnskyddsutredning, och dérmed faststiller att hamnens griinser
enligt reglerna om hamnskydd sammanfaller med en hamnanliggnings
griinser, behver hamnen inte vidta ytterligare dtgérder inom ramen {6r
hammnskyddet. Eit godkinnande av en hamnskyddsutredning giller hogst 5
ar, under forutsittning att férhallandena i hamnen inte forindras.

Varfor skriver Sjofartsinspektionen till Er?

Om det i en hamnskyddsutredning konstateras att en hamns griinser
sammanfaller med en hamnanliggnings grinser och denna
hamnskyddsutredning godkénns behdver hamnen inte, som sagts ovan, vidta
ytterligare tgérder inom ramen for hamnskyddet; i en siédan hamn tillimpas
reglerna om sjofartsskydd. Hamnen behover alltsd inte uppriitta nigon
hamnskyddsplan utan tillimpar och arbetar enligt skyddsplanen for
hamnanldggningen.

Sjotartsinspektionen har identifierat Er hamnanliggning som en sadan som
forefaller ligga ensam, utan négon geografisk anknytning till andra
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hammanléggningar och dér det inte férekommer nigon (skyddsviird)
hamnverksamhet utanfor hamnanliggningens grinser. Det #r dirfor troligt
att grinserna tor Er hamn, enligt reglerna om hamnskydd, sammanfatler
med grinserna for Er hamnanliggning.

Sjofartsinspektionen vill didrfor uppmana Er att ta det som sagts ovan under
overvigande och pébérja en hamnskyddsutredning,

Vad Ni bér gora

En hamnskyddsutredning for en hamn vars grinser sammanfaller med en
hamnanldggnings griinser skall innehdlla (6ljande (se ocksé bilaga):

* Identifiering av hamngrinserna. Hamnomrédet skall utgoras av ett
land- och vattenomréde dar det finns anliggningar och utrustning
som underlitiar kommersiella sjéfartstransporter eller dir det
utfors annan hammverksamhet. Det skall sirskilt anges att hamnens
geografiska avgrinsning sammanfaller med en hamnanliggnings
enligt forordning (EG) nr 725/2004 griinser och beskrivas hur man
kommit fram till detta.

* Hamninnehavarens/hamnskyddsorganets namn, adress,
telefonnummer och dvriga kontaktuppgifter.

Hamnskyddsutredningar skickas till Sjofartsinspektionen, 601 78
NORRKOPING, fér granskning och godkiénnande fr.o.m. den ! januari
2007. Det dr viktigt att inga hamnskyddsutredningar kommer in till
Sjolartsinspektionen fore den 1 januari 2007 f6r det ar {6rst vid denna
tidpunkt, dé lagstiftningen tréder 1 kraft, som Sjfartsinspektionen kan
sekretessbeldgga handlingarna. Det ir dock lika viktigt att
hammnskyddsutredningarna inkommer till Sjéfartsinspektionen si snart sorm
mdjligt efter den 1 januari 2007 eftersom det #r ménga
hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner som skall granskas och
godkdnnas mellan den 1 januari 2007 och den 15 juni 2007. Som framgatt
av det som sagts tidigare har Sjéfartsinspektionen anledning att tro att Er
hamnanldggnings grinser sammanfaller med hamnomradets griins. Detta
avgors slutligen nir Er hamnskyddsutredning provas.

Om Ni kommer fram till att grinserna, enligt reglerna om hamnskydd, [or
hammen inom vilken Er hamnanldggning ligger inte bor sammanfalla med
granserna t6r Er hamnanlédggning dr det dnskvirt att Ni snarast meddelar
Sjbfartsinspektionen detta. De hamnar vars griinser inte sammanfalier med
en hamnanldggnings grinser maste, som sagts ovan, utfora en mer
omfattande hamnskyddsutredning samt uppritta och genomféra en
hamnskyddsplan. Dessa hamnar kommer att kontaktas efter sommaren.
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Hamnskyddsutredning for hamnar vars grianser
sammanfaller med en hamnanliggnings griinser

1. Identifiering av hamngrinserna

Begreppet hamn definieras 1 1 kap. 3 § 1 den f&rslagna lagen om hamnskydd
som “ett specificerat land- och vattenomrade som bestir av anliggningar
och utrustning som underlittar kommersiella sjétransporter”.

Den {oreslagna lagen om hamnskydd (och forfattningar som kommer att
meddelas med stod av denna) kommer att gilla {6r alla hamnar 1 Sverige dér
det finns minst en hamnanliggning som omfattas av EG-térordningen om
sjofartsskydd. Inom en hamn kan det finnas {lera hamnanléggningar som
omfattas av EG-forordningen om sjofartsskydd, Om det finns fler iin en
hamnanldggning i en hamn maste det utféras en fullstindig hamnskydds-
utredning samt upprittas och genomftras en hamnskyddsplan, eftersom
hamnens grinser i s fall inte sammanfaller med exn hamnanlaggnings
Zranser.

Syftet med hamnskyddet dr att sikerstilla hamnverksamheten och skapa en
buffertzon mellan hamnanliggningar och omgivningen.” Detta skall uppnas
genom att ldmpliga skyddsatgirder vidtas vad giller egendom och
infrastruktur i hamnen som dr visentlig for dess verksamhet. Syftet med
hamnskyddsutredningen &r bl.a, att analysera viiken denna egendom och
infrastruktur dr och inom vilket omréade den finns. Det omrade som
identifieras idr sdledes det som skall utgdra hamnen enligt reglerna om
hamnskydd. Vid faststillandet av hamnars grinser kan stod finnas i
grinsdragningar som gjorts i andra sammanhang, t.ex. i hamnordningar,
kommunala planer eller beslut om att en hamn skall vara allmén; det 4r dock
mle sdkert att grénserna for en hamn enligt reglerna om hamnskydd kommer
att vara desamma som dessa andra grinser.

Vid utférandet av hamnskyddsutredningen £6r en hamn vars gréanser troligen
sammanfaller med en hamnanldggnings grinser kan det vara limpligt att

* Se Artikel 1.1 i Direktiv 2005/65/EG
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utgh fran den aktuella hamnanlédggningen och analysera om det finns
anldggningar och utrustning som underléttar kommersiclla
sjofartstransporter eller om det bedrivs ndgon typ av hammverksambet
utan{or det omride som utgdr hamnantiggningen. Om hamninnehavaren
kommer fram till att det inte bedrivs nagon hamnverksamhet eller finns
nagra anliggningar eller utrustning som anvinds 1 hamnverksamhet utanfor
hamnanliggningens granser kan hamnens grinser {oreslas vara desamma
som hamnanlidggningens grinser. De &verviganden som gjorts samt
resultatet av dessa skall redovisas 1 hamnskyddsutredningen

Det skall sérskilt anges i hamnskyddsutredningen att den geografiska
avgransming som hamnskyddsorganet foreslar f6r hamnen, enligt reglerna
om hamnskydd, sammanfaller med en hamnanliggnings enligt fGrordning
(EG) nr 725/2004 grinser.

Prop. 2005/06:212 Hamnskydd behandlar identifieringen av en hamns
granser 1 en hamnskyddsutredning pé sid. 33-35.

2. Hamninmehavarens/hammskyddsorganets namn, adress,
telefonnummer och 6vriga kontaktuppgifter.

Begreppet hamnskyddsorgan definieras 1 1 kap. 3 § 1 den forslagna lagen om
hamnskydd som “organ som svarar f&r hamnskyddsfragor 1 en hamn™. 13
kap. 1 § samma lag anges att hamninnehavaren dr hamnskyddsorgan.
Begreppet hamninnehavare definieras 1 kap. 3 § som “fysisk eller juridisk
person som utdvar det avgorande inflytandet &ver hamnens drift”,

I de fall en hammns grinser sammanfaller med en hamnanldggnings grinser
torde hammninnehavaren i samtliga fall vara identisk med hamnanléaggnings-
innehavaren.

Prop. 2005/06:212 Hamnskydd behandlar hamnskyddsorgan/
hamninnehavare pa sid. 23-27.
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