9 8§ Hamnskydd

Foredrogs forsvarsutskottets betankande 2006/07:F6U2, Hamnskydd (prop. 2005/06:212).
Anf. 1 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Vi har i dag att debattera betdnkandet om svenskt hamnskydd som ett led i att
hoja sakerhet vid hamnarna i vart land. Forslaget behandlas aven i resten av EU-landerna sa
att vi kan fa ett sakerhetssystem som ar lika i alla EU-lander. Det ar bra att vi kan fa ett
konkurrensneutralt hamnsakerhetsarbete inom hela EU-familjen.

Sverige &r ett stort land med valdigt manga hamnar med olika storlek och bredd pa
verksamheten med godstransporter och persontransporter. Vi ar helt beroende av att export
och import fungerar pa ett tillfredsstallande satt sa att vi far ut vara produkter p&
varldsmarknaden.

Det ar darfor bra att vi i riksdagen behandlar detta arende snabbt och darmed inte riskerar
att fartyg med produkter av olika slag inte kan angéra hamnar ute i varlden p& grund av att vi
inte har i riksdagen antagit sakerhetsdirektiven.

Vi har som sagt manga hamnar i landet med olika forutsattningar att verka. Darfor ar det
viktigt att vi utvarderar verksamheten efter ett ar for att kunna justera eventuella brister. Det
ar vissa hamnar som ar oroliga for att de ska fa ta ansvar fér verksamheter som inte direkt ar
i hamnstyrelserna och hamnverksamheternas kna, utan att de ocksa ska fa ta ansvar for
verksamheter som ligger i hamnomradet eller i dess narhet.

Darfor skulle det vara roligt att hora vad majoritetens foretrddare har att sdga om just detta
att vi vill utvardera och eventuellt gora justeringar efter ett ar. Det hoppas jag att vi kan fa
hora lite mer om har sedan. Jag yrkar ocksa bifall till utskottets forslag i betankandet.

Anf. 2 ROLF GUNNARSSON (m):

Herr talman! Jag kan instamma i den ingress som Michael Hagberg gjorde nér han beréattade
vad arendet galler. Sedan kan jag ifrdgasatta det han sade om att det ar viktigt att behandla
det snabbt. Snabbt kanske inte ar ratt ord nar det galler det har arendet.

Det har arendet har hamnat mellan tva stolar, eller mellan tva regeringar. Jag maste erkanna
att jag inte ar helt ndjd med det resultat vi har kommit fram till. Det vagar jag saga aven om
det star i protokollet sedan.

Det &r trots allt ett enigt beslut vi fattat i forsvarsutskottet, och det ar bra. Men det som gor
oss och mig oroliga ar att det finns fragetecken. Mikael Hagberg &r en av motionarerna som
har stallt en hel del fragor i sin motion, och det finns ytterligare en enskild motion.

Mikael Hagberg stallde en frdga om vi ska folja upp detta. Han vet att det finns ett beslut i
utskottet som vi ocksd enades om att det efter cirka ett ar ska ske en skyndsam uppfdljning.
Det ar i varje fall ndgot som trostar i ett arende som inte ar fullt klart nar vi lamnar det.

Det har ar ett andra steg, ett steg som vi ar helt 6verens om att vi maste ta for att vi inte ska
f& nagot slags B-hamnar eller smittade, om jag uttrycker mig s&, hamnar har i Sverige. Det
vore olyckligt inte bara for hamnarnas skull och for sédkerheten i hamnarna utan for hela
sjofartsnaringen, for svensk industri och exportindustri i évrigt.

De bada motionarerna har som sagt en hel del bra och relevanta fragor i sina motioner, och
det ar dem som vi inte riktigt har 16st nar vi lagger fram forslaget. Vem som ar majoritets-
eller minoritetsforetradare i det har arendet kan vi ha en lang diskussion om. Jag tror nog att
vi kan saga att det 50-50 i det har fallet. Jag tror att det ar svart att siga vem som ar



majoritetsforetradare. Jag kan garna saga att vi ska gora en uppfoljning efter ett ar. Det &r vi
eniga om i utskottet, och jag tycker att det ar bra att vi kunde vara eniga nar vi lamnar
arendet.

Att forsena det har arendet och inte ta det sa snabbt ar ndgot som man egentligen skulle
onska. Det ar anda inte sa snabbt nar man ser pa vad som har skett. Man har hallit pa valdigt
lange innan man har kommit till skott. Men det ar ett nddvandigt ont. Det ar att vara lite nédd
och tvungen 6ver det har drendet. Vi maste ta det har fore arsskiftet for att vi ska kunna
forbereda det sékerhetsarbete som det har innebér. Jag ar helt enig med Michael Hagberg om
att det har ett nédvandigt beslut som vi maste fatta i dag. Det har ar en foljd av de
terroristaktioner som skedde framfor allt den 11 september och det arbete som sker pa alla
vara flygplatser. Man hoppas att det inte ska bli annu hardare kontroller &n vad som nu
foreslas.

Vi vet ocksd, och vi far vara glada for det, att vi har varit skonade fran terroristattacker inom
sjofarten. Men det finns, och det vet vi, det ar ingen hemlighet, hotbilder nar det galler
tankfartyg, containerfartyg och annan sjofart.

Som sagt finns det frdgor om hur hamnskyddsmyndigheten ska utses. Det &r en frdga som
tagits upp bade i motioner och p& annat satt. Farhagorna om att hamnskyddsmyndigheterna
skulle alaggas rent polisiara fragor ar en fraga som vi lamnar ifran oss, en frdga med
utropstecken. Man menar att forslaget inte pa ett tydligt satt anger vem som ar
hamninnehavare. Det har ar frdgor som sammanslutningen Sveriges hamnar gatt in pa, och
aven de fragorna &r relevanta.

Vi har enats om att det ska goras en uppfdljning, och det tycker jag ar bra. Behovs det nagra
justeringar tycker jag att vi ska gora det. Jag tror att det viktigaste, och det finns ingen
oenighet om det, ar att vi far ett sakerhetssystem som fungerar. Sedan finns det
administrativa problem i drendet. Vem ska ansvara for vad? Men jag tycker att vi har kommit
en bit pa vag.

Som svar pa Michael Hagbergs fraga kan jag saga att vi ar eniga om hur vi ska félja upp det
har arendet. Aven om vi lamnar drendet halvfardigt ifrdn oss kanner jag, och erkanner, att
det har hamnat mellan tva regeringar. Majoritet eller minoritet — det kan vi diskutera nagon
annan gang. Men jag tycker anda att vi &anda kommit en bra bit pa vag.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 3 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Som framgatt star en enig Allians for Sverige bakom det har betankandet om
hamnskydd som vi nu diskuterar, och inte nog med det, enigheten omsluter en allians for hela
det politiska Sverige eftersom inga reservationer finns. Det ar en bra bérjan pa den har
debatten.

Det handlar om en viktig frdga om hamnskydd som har baring pa den trista utvecklingen i
dagens vérld med terrorhot som en beklammande och hemsk, fruktansvérd realitet.

Det bekymmer vi har haft, och har slutar enigheten, ar att de som utpekas som ansvariga for
hamnskyddet som hamnskyddsorgan, namligen hamninnehavarna representerade av Sveriges
hamnar, motséatter sig och vill ha ett annat beslut an det som vi nu ska fatta. Det har har
stallt till bekymmer for oss bade i trafikutskottet som har diskuterat fragan och i
forsvarsutskottet i beredningen av regeringens forslag. Det kanns inte sa bra att de som ska
ta ansvaret inte ar s sugna pa att gora det.

Jag kan forsakra Sveriges hamnar om att jag och vi i Centerpartiet, vi i alliansen och i de
ovriga partierna verkligen tar deras remissvar och sarskilda skrivelse pa stort allvar. Som



framgatt har deras synpunkter dven paverkat det definitiva forslag som riksdagen nu ska ta
stallning till.

Det finns i Sverige ca 320 hamnanlaggningar, varav 52 ar allmanna hamnar som framst
berors av forslaget. Sveriges hamnars kritik ar att hamnskyddsorganet, det vill sédga
hamninnehavaren, ska utdva tillsyn dven 6ver andra omraden i hamnen utéver sitt eget. Man
vill i stéllet att Sjofartsverket bér vara hamnskyddsmyndighet, som till exempel i Finland, eller
att varje hamninnehavare utses till hamnskyddsorgan for sina respektive anlaggningar.

Bada de har forslagen innebar, som vi ser det, en stor risk for 6kad byrakrati och krangel. Det
ar nagot som vi i alliansen mycket ogarna vill medverka till. Vi arbetar tvartom av all kraft for
att minska byrakrati och krangel. Darfér var den tidigare regeringens pragmatiska linje att
den som har det avgdrande inflytandet éver hamnens drift bor utses till hamnskyddsorgan.
Sverige har ingen motsvarande myndighetsstruktur som finns i andra lander pé olika nivaer,
och EU-direktivet kréaver att det utses endast en hamnmyndighet i varje hamn. Sveriges
hamnars ena forslag ar darfor ogenomforbart och skulle kanske inte heller vara sa effektivt
och rationellt.

Jag har en stark tilltro till att Sveriges kompetenta hamnar kommer att klara den har nya
uppgiften bra, men &ven jag vill betona de skrivningar som utskottet har tillfért regeringens
forslag, namligen att den nya ordningen ska tillampas i ett inledande skede och att en
utvardering av bade direktivets effekter och den Iésning som Sverige nu valjer. Utvarderingen
ska goras efter ett ar och skyndsamt aterrapporteras till riksdagen.

Jag vill sluta med att uttrycka en forhoppning om att nar vi star har ndgon gang 2008 och
diskuterar hur det har gatt med det nya hamnskyddet ar vi och dven Sveriges hamnar glada
och positiva. Det har fungerat éver forvantan. Skulle sa inte vara fallet far vi sjalvfallet se till
att det blir erforderliga justeringar.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet.

ANnf. 4 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Riksdagen har tidigare behandlat fragor rérande sjofartsskydd, och turen ar nu kommen till
skyddet for vara hamnar. Sverige har genom historien varit mycket, eller till och med
extremt, beroende av handel och sjofart. S& kommer det givetvis att vara i fortsattningen
ocksa. | dessa globaliserade tider av allt intensivare ekonomiskt, politiskt, tekniskt, kulturellt
och annat utbyte maste vi frdga oss vad vi kan gora for att dels stimulera och underlatta en
vital svensk handel med andra lander, dels skydda flodet av varor och manniskor fran och till
Sverige.

Handelspolitiken ar givetvis karnan och utgdngspunkten, men vi maste ocksa kraftsamla kring
att utveckla och starka de fysiska instrument vi har till vart forfogande, till exempel vara
hamnar som vi debatterar hér i dag.

Vi svenskar glémmer ibland bort att Sverige ar ett sjofartsland av rang. Nast intill all svensk
utrikeshandel transporteras pa kol. S& ser det visserligen ut for manga andra lander ocksa
och p& manga hall i varlden. Jorden tacks ju trots allt till storsta delen av vatten.

Langs med Sveriges kust finns ett stort antal hamnar. Totalt &r det 52 som berdrs av
forslaget i detta betankande. Vara hamnar ar platser med intensiv verksamhet, platser dar
det kan uppsta problem med konsekvenser for resten av landet, platser dar det finns
maojligheter att avsiktligen orsaka omfattande skada.

Darfor anser vi kristdemokrater att det borde géras en sarbarhetsanalys for varje hamn
liknande den som kommunerna alaggs att gora, med uppféljning och utvardering.



Liksom manga andra sékerhetsrelaterade fragor lyftes hamnskyddet hogt upp pa den
sakerhetspolitiska dagordningen forst efter terrordadet i USA den 11 september 2001.
Svenska och andra landers hamnskydd ska givetvis kunna hantera otaliga andra problem &n
potentiella terrorddd. Men det ar just potentiella terrorattacker som till stor del blivit
vagvisande i arbetet for sakrare hamnar.

Det forslag som regeringen presenterar i sin proposition ar, som forsvarsutskottet konstaterar
i sitt betdnkande, ett forsok att forebygga ett elfte september i sjofarten. For givetvis ar alla
offentliga motesplatser och kommunikationsmedel generellt sett potentiella mal for
terroristattacker.

Herr talman! Kristdemokraterna ser mycket positivt pa regeringens beskrivna ambitioner att
skapa ett gott skydd for svenska hamnar, att uppratta en skyddsplan for varje hamn och att
frdgan om var gransen gar for det hamnomrade som ska omfattas av skyddsplanen utvecklas
sd att vi far en avgransning och en definiering. Regelverket behover utvecklas och utvarderas.
Fragan lar darmed aterkomma till riksdagen inom ett ar, som vi skriver i betankandet.

Det viktigaste nu ar att vi skyndsamt infér det nya direktivet for att undvika skada pa den
svenska exportnaringen.

Anf. 5 GUNILLA WAHLEN (Vv):

Herr talman! Véansterpartiet anser, liksom ovriga partier i kammaren, att det kan vara rimligt
att infora regler om 6kat hamnskydd och att det ska finnas en beredskap for att sakra
hamnomradena for olika typer intrang, kriminalitet och hot. | detta fall, liksom i manga andra,
gor man detta som en foljd av 6kad terrorism och pa grund av regler som tillkommit p& USA:s
och EU:s initiativ.

Vansterpartiet haller med om de fragestallningar som 6vriga partier i utskottet har och har en
viss betdnksamhet i betdnkandet, som har framkommit har i kammaren. Jag vill sarskilt
betona att det ar viktigt att sdkerstalla manniskors ratt till integritet. Och en avvagning
mellan integritet och sakerhet kan vara svar att gora, sarskilt i omraden dar civila av tradition
vistas. Det blir polis och tjansteman vid Kustbevakningen som ska fa genomfora
undersokningarna och identitetskontrollerna. Undersokningen av gods ska ske i samrad med
Tullverket.

Herr talman! Utskottet trycker sarskilt pa att direktivets effekter, liksom konsekvensen av den
svenska organisatoriska l6sningen for att genomfora direktivet, utvarderas. Utvarderingen bor
goras s& snart det ar rimligt. Vansterpartiet menar, liksom utskottet, att det bor ske efter ett
ar och att utvarderingen ska tillstallas riksdagen sa snart som majligt.

Vi i Vansterpartiet kommer noga att folja fragan och ar beredda att gora forandringar av
direktivet eller tolkningar av det om det anses nddvéandigt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betankandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Beslut

FoU2 Hamnskydd
Kammaren bifoll utskottets forslag.



