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Hamnarna, fartygen och mottagningen av avfall:
synpunkter pa regelverket fran forbundet Sveriges Hamnar

Under de tva &r som forflutit sedan Ostersjostrategin infordes har Sveriges
Hamnars medlemsforetag fatt en hel del erfarenheter av mottagningen av
fartygsavfall. Utifran dessa erfarenheter vill vi delge Naringsdepartementet
var principiella syn pa regelverket och foljderna av det generella avgifts-
systemet, har illustrerat av det satt som l&nsvatten i allt hogre grad lamnas
iland i hamnarna. Var avsikt ar att med denna skrivelse som utgangspunkt
inleda en konstruktiv diskussion med berdrda instanser i regeringskansliet i
syfte att astadkomma forandringar i regelverket, till gagn for saval hamnar
och rederier som for miljon.

Allmant om regelverket

Sveriges Hamnar har vid manga tillfallen framfort synpunkter pa den
svenska vattenféroreningslagstiftningen. | Sverige har vi levt med den i
over tjugo ar och nar ett regelverk liknande det svenska systemet skulle
komma att inforas inom Ostersjdomradet och EU sdg forbundet det som
positivt. Med samma villkor for alla hamnar i vart naromrade skulle de
svenska hamnarna inte langre patvingas rollen som soptipp for fartyg som
vet att utnyttja det svenska systemet till bristningsgransen.

Men sedan vi sett hur Ostersjostrategin tillampas av flertalet dvriga lander
runt Ostersjon och hur EU-direktivet ar betydligt flexiblare pd avgorande
punkter, kan vi konstatera att forhallandena inte har blivit battre for vara
medlemsforetag. Det ar alltjdmt en oproportionellt stor del av fartygens
avfall som lamnas i just de svenska hamnarna.
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Som inledningsvis ndmnts illustreras laget val av problematiken kring det
oljehaltiga lansvattnet. Det oljehaltiga avfall som lamnas i svenska hamnar
bestar namligen till storsta delen av vatten, beroende pa att manga fartyg
later bli att anvanda lansvattenseparatorerna ombord. Detta menar vi &r en
direkt foljd av att det svenska regelverket for tillampning av Ostersjostra-
tegin inte tillater att det individuella fartyget debiteras for den mangd avfall
det lamnar.

Konsekvenserna av att dessa separatorer inte anvands &r att lansvatten blan-
das med oljerester som uppstar efter rening av smarjolja och brannolja
(egentlig sludge) samt spill fran maskinrummet. Denna blandning pumpas
iland och transporteras bort for att tas om hand och renas vid en destruk-
tionsanlaggning. | de flesta fall kréavs langa lastbilstransporter till destruk-
tionsanldggningen. Dessa skulle kunna minimeras om vattnet hade separe-
rats bort redan ombord.

Allt detta sker till skyhdga kostnader. Men det “skyldiga” fartyget belastas
endast med en liten del av kostnaden fér omhanderta det oseparerade, olje-
haltiga vattnet (dessutom slipper det kostnaderna for drift och underhall av
separatorerna); aterstoden finansieras av det 6vriga fartygskollektivet.

Forandringar pa kort sikt

Vattenfororeningslagen avser att varna om vattenmiljon, men gor inte det
nér det galler rening av lansvatten. Den utrustning, separata uppsamlings-
tankar for lansvatten och spillolja samt for rening av lansvatten som enligt
SJOFS 1985:19 ska finnas pa varje fartyg (med vissa undantag) maste rim-
ligtvis vara avsedd att ocksa anvandas. Forbundet menar att det aligger
myndigheterna att tillse att sa ocksa sker.

Vi anser att den svenska lagstiftningen bor andras sa att den harmonierar
med de villkor som galler for 6vriga europeiska hamnar. Gentemot det ny-
ligen implementerade EU-direktivet finns tva avgorande skillnader. Av-
giftssystemet behdver inte vara till 100 % generellt, det rdcker med 30 %.
For fartygen ar undantagen fran skyldighet att lamna avfallet i varje hamn
aven generosare. Dessa tva skillnader medfor att de svenska hamnarna
drabbas av betydligt htgre kostnader &n sina europeiska konkurrenter, i
och med att redare kan kalkylera med var det ar billigast att lamna sitt avfall
och féljaktligen gor det i svenska hamnar.
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Vidare tolkas och tillampas Ostersjostrategin pa olika satt i de anslutna sta-
terna. | Danmark t ex tillats hamnarna att debitera fartygen for den mangd
driftsavfall som ar stérre &n vad som alstrats sedan senaste hamnanlop.
Darigenom fordelas kostnaderna pa alla hamnar i samma utstrackning. |
svensk lagstiftning finns inte ens mojligheten for hamnar att debitera mer-
kostnader for stora avfallsméngder som lamnas pa grund av att fartyg inte
uppfyllt sin skyldighet att lamna avfall i tidigare anl6pta hamnar. En snar
anpassning till det danska betraktelsesattet ar mycket onskvard. Om inte sa
sker, hemstaller forbundet att regeringskansliet tillser att tillampningen av
det gemensamma regelverket blir enhetlig, sa att inte svenska hamnar miss-
gynnas pa det satt som nu sker.

Atgarder pé langre sikt

Sveriges Hamnars principiella uppfattning ar att avfallsmottagning ar en
tjanst som ska hanteras som alla andra tjanster ett fartyg behover, d v s dar
den som utfor tjansten tar betalt av den som utnyttjar tjansten.

Det innebér att forbundet anser att regelverket for omhéndertagande av
fartygsavfall &r feltdnkt och bor andras i vasentliga delar. Framforallt av-
giftssystemet, 100 % no special fee principen, ar forlegad och gar tvars mot
de instrument som lagstiftaren i andra sammanhang anvénder sig av for att
forma olika verksamhetsutévare att minska sin miljopaverkan.

Finns ett ansvar for den verksamhetsutdvare som genererar avfallet att ta
hand om det och sjalv sta for de kostnaderna det ar férenat med sa inriktar
sig denne med all sannolikhet pa att minska avfallsmangderna och inte, som
I exemplet med l&nsvattnet, géra precis tvartom.

Vi inser naturligtvis att en andring av regelverket i Sverige kréver juste-
ringar i internationella konventioner, framst HELCOMs. Men dessa bygger
pa gamla forlegade uppfattningar att redare inte &r kapabla att ta hand om
sitt eget avfall pa ett seriost satt. Minsta krav pa en praktisk insats eller eko-
nomisk konsekvens forutsatts av lagstiftaren leda till att fartygens befélha-
vare valjer att dumpa avfallet till sjoss.

Sveriges Hamnar ar forvissat om att det nufortiden inte forhaller sig riktigt
sd illa. Miljomedvetenheten hos rederierna 6kar, aven om det liksom i andra
branscher finns undantag. Nagot slags direkt avgift skulle leda till minskade
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kostnader for det stora flertalet redare. De skulle sjalva kunna paverka sina
kostnader genom att minimera avfallsmangderna, genom att lamna avfall pa
ett rationellt sétt och genom att slippa lamna avfall och/eller fa kostnader i
varje hamn fartygen besoker. For den minoritet rederier som inte kommit sa
langt i sitt miljotankande kan utdkade évervaknings- och sanktionsmojlig-
heter tillgripas. Detta skulle ersétta dagens omoderna, byrakratiska och
administrativt tillkranglade system, som ar baserat pa den felaktiga forut-
sattningen att alla rederier/befalhavare beter sig ansvarslost.

Sammanfattningsvis ar forbundets uppfattning att lagstiftaren bor fundera
pa om dagens system kring fartygens avfallsomhandertagande &r ratt tankt.
| andra sammanhang (i Sverige saval som i EU) anses ekonomiska styrme-
del vara en av de basta metoderna for att framja héga miljoprestanda. Det
ger incitament att ga langre an vad som foreskrivs i lagar och bestammelser
nér det galler anvéndandet av bésta tillgangliga teknik.

Men nar det galler fragan om fartygsavfall och rederiféretagens ansvar har
man gjort precis tvartom; tagit bort alla ekonomiska foljder for det fartyg
som skapar stora méngder avfall och istallet flyttat kostnaderna till hela
fartygskollektivet via det generella avgiftssystemet. Forbundet menar darfor
att tiden &r mogen att utvardera om detta system, i ljuset av modernare
miljolagar, ar andamalsenligt. Dessutom bor effekterna for Ostersjomiljon
noga studeras, med beaktande av hur regelverket tillampas i kuststaterna.
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