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Hantering av onormalt Iaga anbud som inte dr seriost menade
(Fi2025/01806)

Forslaget i korthet

Konkurrensverkets rapport (2025:4) innehaller forslag till lagandringar 1 LOU och LUF i syfte att
starka hanteringen av onormalt liga anbud som inte dr seriost menade. Forslagen innebir bland
annat att det tydligeors att upphandlande myndigheter i vissa fall ska vara skyldiga att forkasta
onormalt liga anbud, att det inf6rs en hjilpregel om utredningsskyldighet vid en prisskillnad om
30 procent i forhallande till genomsnittet av 6vriga anbud samt att reglerna kring det
kontradiktoriska forfarandet och beaktandet av exempelvis statsstod preciseras. Syftet ar att
minska risken f6r osunda anbud, stirka konkurrensen och sikerstilla att offentliga kontrakt
tilldelas leverantorer med faktisk férmaga att fullgéra dem.

Sammanfattande synpunkter pa forslaget

e 30-procentsregeln dr for trubbig och riskerar att bli normerande

e Genomsnittet av inkomna anbud ir en metodologiskt svag jamférelsegrund
e Flera objektiva indikatorer bor kombineras

e Skuggkalkyler kan vara ett alternativ

e Strukturerade forklaringskrav och tydliga sanktioner behovs

Motiv till synpunkter
1. Inledning

Transportforetagen foretrader transportsektorns féretag i Sverige. Vara medlemsforetag utfér en
betydande andel av de transporttjanster som upphandlas av stat, regioner och kommuner.
Upphandlingarna omfattar stora volymer och lingsiktiga kontrakt med direkt paverkan pa
samhillsekonomi, arbetsvillkor och kvalitet i samhillsviktiga tjanster. Vara medlemsforetag
berors darfor i hog grad av de regler som styr hanteringen av onormalt laga anbud.

2. Overgripande synpunkter

Vi vilkomnar ambitionen att stirka regelverket kring onormalt laga anbud. Orealistiska anbud
riskerar att snedvrida konkurrensen, foérsimra arbetsvillkor och leda till bristande leverans.
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Samtidigt bedémer vi att den foreslagna 30-procentsregeln ar ett alltfor trubbigt verktyg. En
uttrycklig procentsats i lagtexten kommer i praktiken att fungera som en troskel. Det finns en
uppenbar risk att upphandlande myndigheter uppfattar 30 procent som en faktisk grins f6r nir
utredningsskyldighet intrider, vilket kan medfora att affirsmissigt ohallbara anbud under denna
niva inte utreds.

Vidare ir det metodologiskt svagt att knyta bedomningen till genomsnittet av 6vriga anbud.
Genomsnittet paverkas av extremvirden och klusterbildning vilket inte nédvindigtvis ger en
rittvisande bild av vad som dr marknadsmissigt. En ensidig procentsats riskerar dirmed att
missa problematiska anbud samtidigt som den ger en skenbar objektivitet.

3. Ett mer indamailsenligt angreppssitt
3.1 Kombinera flera indikatorer

I stallet for att forlita sig pa ett relativt procenttal bor flera indikatorer kombineras for att ge en
mer robust risksignal. Det kan exempelvis omfatta:

e statistiska anomaligrinser baserade pa historiska anbud inom samma kategori eller
omride,

e jimforelse med marknadsdata och tidigare kontraktspriser,

e automatiska varningsindikatorer sisom mycket lag marginal i férhallande till kinda
kostnadsnivaer eller kraftigt avvikande enhetspriser.

Detta skapar forutsittningar for att minska godtycke och stirka objektiviteten i bedémningen.
3.2 Skuggkalkyler som central provningsgrund

Vi vill sirskilt framhalla vikten av att upphandlande myndigheter arbetar med egna
dokumenterade kostnadsbedémningar (skuggkalkyler). Inom transportsektorn ar
kostnadsstrukturen i hog grad kind.

Nir ett anbud i betydande man understiger en rimlig och dokumenterad kostnadsbedémning bor
detta i sig utlésa utredningsskyldighet — oavsett en viss procentuell avvikelse. Skuggkalkyler ger
en mer objektiv och affarsmassigt férankrad grund f6r prévningen dn en schablonregel.

3.3 Strukturerade férklaringskrav

For att det kontradiktoriska forfarandet ska vara effektivt bor kraven pa leverantérens forklaring
tydliggbras och struktureras.

Vi foreslar att ett standardiserat formular infors f6r anbudsforklaring vid ldga priser, dar
leverantéren ska redovisa:

e kostnadsuppstillning och beriknade marginaler,
e riskhantering,

e tekniska eller organisatoriska effektivitetstordelar,
e underlag som styrker leveransférmaga.
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Detta Okar transparensen och underlittar rittslig prévning.
4. Behov av tydligare och mer bindande lagstiftning

Vi anser att lagtexten tydligare bor begrinsa utrymmet f6r godtyckliga bedémningar och genom
tydligare beviskrav klargora att forkastande ska vara obligatoriskt nir en tillfredsstillande
forklaring inte kunnat limnas och att den foéreslagna lagtexten darfor justeras enligt nedanstiende
synpunkter och justeringsférslag.

Synpunkter gillande 16 kap. 7 § LOU och 15 kap. 7 §{ LUF

Det bor 6vervigas att omformulera rekvisitet ’forefaller vara” som aterkommande anvinds i
lagforslagen avseende 16 kap. 7 § LOU respektive 15 kap. 7 § LUF. Formuleringen kan uppfattas
som att det star den upphandlande myndigheten relativt fritt och subjektivt att avgora nir ett
anbud ir sa lagt att det kontradiktoriska férfarandet ska inledas. For att undvika godtyckliga
bedémningar och frimja férutsigbarhet bor en formulering viljas som klargor att denna
bedémning ska ske pa rent objektiva grunder.

Synpunkter gillande 16 kap. 7 a § respektive 15 kap. 7 a § LUF

Enligt féreslagen lagtext tor 16 kap. 7 a § LOU respektive 15 kap. 7 a § LUF anges att en
bedémning av inkomna leverantorsforklaringar ska goras och vilka faktorer som ar sirskilt
beaktansvirda nir myndigheten ska avgéra om en foérklaring ska anses vara tillfredsstillande eller
inte.

Enligt oss dr bestimmelsen otydlig, oférutsdgbar f6r anbudsgivare och ger den upphandlande
myndigheten alltfor stort utrymme f6r godtyckliga beddmningar. For att det kontradiktoriska
forfarandet ska vara effektivt och fylla sitt syfte bor bestimmelsen innehalla tydligare beviskrav
och kriterier for nir en forklaring ska anses vara tillfredsstillande. Om beviskravet inte dr
uppnitt och/eller kriterierna inte ir uppfyllda — ska det vara obligatoriskt for den upphandlande
myndigheten att forkasta anbudet.

Justerad foreslagen lydelse av 16 kap. 7 b § LOU respektive 15 kap. 7 b § LUF

Den upphandlande enheten ska férkasta anbudet om leverantoren inte genom en
tillfredsstillande forklaring kan visa hur kontraktet kan fullgbras trots det laga priset eller
kostnaden.

Den upphandlande enheten ska ocksa forkasta en leverantors anbud om det onormalt laga priset
beror pa att anbudet inte stimmer 6verens med tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga
skyldigheter.

Den upphandlande enheten ska, innan den beslutar att férkasta ett anbud, ge leverantéren
tillfalle att inom en skilig tidsfrist yttra sig 6ver de omstandigheter som enligt den upphandlande
enheten kan utgéra skil for forkastande.

Justerad foreslagen lydelse av 16 kap. 8 § LOU respektive 15 kap. 8 § LUF
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Om ett anbud ar onormalt lagt pa grund av att leverantoren fatt ett statligt stod, ska myndigheten
ge leverantoren en mojlighet att inom skilig tid visa att stodet ar forenligt med foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

Justerad foreslagen lydelse av 19 kap. 8 § LOU respektive LUF

En upphandlande myndighet ska forkasta ett anbud om anbudet 4r onormalt lagt. Anbudet ska
dock forkastas forst sedan myndigheten begiart en forklaring och inte fatt tillfredsstillande svar
som visat att kontraktet kan fullgéras trots det laga priset eller kostnaden.

5. Sammanfattande bedomning

Vi anser att en ensidig 30-procentsregel riskerar att bli en faktisk troskel i stallet f6r en hjalpregel
och dirmed missa affirsmissigt ohallbara anbud.

e Ett mer effektivt och rittssdkert system bor bygga pa:
e [Flera objektiva indikatorer,

e Marknads- och historikbaserade jamforelser,

e Systematiskt arbete med skuggkalkyler,

e Strukturerade forklaringskrav,

e Samt tydliga uppfoljnings- och sanktionsmekanismer.

Ett sadant helhetsgrepp stirker konkurrensen, kvaliteten i den offentliga affiren och ett
ansvarsfullt anvindande av offentliga medel.

Avslutning

Vi tackar f6r moéijligheten att inkomma med synpunkter och bidra till féreliggande forslag.
Transportforetagen bistar girna i det fortsatta arbetet.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

i) I

Tina Thorsell
Sambhallspolitisk chef

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation for transportsektorn. Vara 9 100 medlemsféretag
anstiller cirka 204 000 personer, vilket gor oss till Sveriges frimsta samlingspunkt for féretag i transportsektorn.



