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Hemstallan

Avseende inrdattande av specialdomstol for upphandlingsmal

Undertecknade foretradare for naringslivets organisationer hemstaller
harmed att regeringen vidtar atgarder for att inratta en specialdomstol for
provning av mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom foérsoérjningssektorerna, lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner samt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Var hemstallan grundas pa féljande bakgrund,
problembeskrivning och behov av atgarder.

Bakgrund

De inkdp som offentliga aktorer gér genom offentlig upphandling ar
omfattande och av central betydelse for samhallet. Vardet av de
upphandlingspliktiga inkdpen uppgick ar 2023 till 1 009 miljarder kronor,
motsvarande 18,4 procent av BNP.

Det ar vasentligt att sakra att det finns ett effektivt och rattssakert system for
rattslig provning av dessa upphandlingar. Fragan om svensk domstolslésning
har varit foremal for analys, senast av Produktivitetskommissionen (SOU
2025:96).

Produktivitetskommissionen foreslar att antalet behdriga forvaltningsratter i
upphandlingsmal bér begransas till tre samt att en sarskild kammarratt utses.
Vi delar bedémningen att en koncentration av malhanteringen ar nédvandig
men konstaterar att forslaget inte fullt ut tillgodoser de krav pa rattssakerhet,
enhetlighet och kompetens som rattsomradet kraver.

Offentlig upphandling ar ett komplext rattsomrade dar EU-ratten utgor den
primara rattskallan, kompletterad av civilrattsliga och forvaltningsrattsliga
principer. Denna komplexitet medfér behov av specialisering inom
domstolsvasendet for att sakerstalla en enhetlig, forutsebar och rattssaker
rattstilldampning.



Internationella jamforelser

Flera europeiska lander tillampar redan ordningar med specialiserade
domstolar eller namnder fér upphandlingsmal. Danmark har en sarskild
klagenamnd, Norge bereder inférandet av ett liknande system och Finland
har sedan lange en specialdomstol for upphandlingsrattsliga mal.
Specialisering inom domstolsorganisationen ar saledes etablerad och
beprdévad i var narregion.

Vi foreslar att Sverige infér en enda behorig underratt alternativt domstol
samt en enda behorig kammarratt, med fordel kammarratten i Jonkoping,
som ges exklusiv kompetens pa omradet. | ett sadant system bor Hogsta
forvaltningsdomstolen inte inga i instanskedjan.

Problembild i nuvarande svenska ordning

De grundlaggande malen med offentlig upphandling — att motverka godtycke,
framja konkurrens och sakerstalla transparens — riskerar enligt var
bedémning att inte uppratthallas i nuvarande ordning. Flera
anmarkningsvarda brister kan konstateras:

« Endast cirka tva procent av forvaltningsratternas mal avser
upphandlingsratt, vilket innebar begransade majligheter att
uppratthalla och utveckla specialiserad kompetens.

o En betydande andel 6verprovningar prévas inte i sak, vilket medfor
bristande rattssakerhet for leverantorer.

« Bifallsfrekvensen uppgar till 6,2 procent, att jamféra med 25-30
procent for ett decennium sedan.

o Skillnaderna mellan domstolarnas bedémningar ar avsevarda.
Forvaltningsratten i Malmoé uppvisar en bifallsfrekvens om sa lag som
0,6 procent, medan motsvarande frekvens vid Forvaltningsratten i
Link6ping uppgar till 11,8 procent.

e Andelen mal som beviljats prévningstillstand i kammarratterna uppgick
ar 2018 till cirka 38 procent, men hade till ar 2025 minskat till omkring
17 procent. Sarskilt anmarkningsvart ar att Kammarratten i Géteborg
ar 2018 beviljade provningstillstand i 56 procent av malen, medan
motsvarande andel ar 2025 uppgick till endast 3,8 procent.

o Praxis fran kammarratterna ar spretig, men Hogsta
forvaltningsdomstolen har endast provat ett upphandlingsmal under de
senaste tva aren.



Sammantaget skapar dessa omstandigheter en ordning dar
rattstillampningen ar svar att férutse och dar tilltron till systemet riskerar att
undergravas. Detta strider aven mot EU:s krav pa en snabb, effektiv och
rattssaker provning enligt rattsmedelsdirektiven.

Hemstaéllan
Mot bakgrund av ovanstaende hemstaller vi att regeringen:

tillsatter en utredning med uppdrag att Idmna férslag till inrdttande av en
specialdomstol fér upphandlingsmal samt en behérig kammarrétt som ensam
Overinstans.

Syftet med reformen ska vara att;
» starka rattssakerheten och forutsebarheten i upphandlingsmal,
« sakerstalla en konsekvent och kvalificerad rattstillampning,
e minska malvolymerna genom tydligare och mer enhetlig praxis, och

« uppfylla EU-rattens krav pa en snabb och effektiv prévning.

Undertecknare

Karin Johansson, vice vd, Svenskt Naringsliv
Fredrik Ostbom, naringspolitisk chef, Aimega
Catharina Elmsater-Svard, vd, Byggforetagen
Johnny Petré, vd, Installatérsféretagen,

Anna Wallén, naringspolitisk chef, Visita

Asa Zetterberg, vd, TechSverige

Anders Robertsson, vd, Maskinentreprenorerna
Maria Rosendahl, naringspolitisk chef, Teknikforetagen
Jonas Hagelqvist, vd, Transportforetagen

Anna Gronlund, vice vd, Sveriges Bussforetag
Erik Haara, vd, Tra- och mdbelféretagen

Ellen Einebrant, vd, Atervinningsindustrierna
Magnus Demervall, vd, Foretagarna

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



