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Remissyttrande avseende betdnkandet Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till
enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om overprovningsmal
(SOU 2018:44)

Sveriges Bussféretag dr en arbetsgivare- och branschorganisation fér den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangdrer. Viir ett f6rbund
inom Transportféretagen och Svenskt Naringsliv.

Stdllningstaganden

Sveriges Bussforetag avstyrker forslaget i enlighet med nedanstiende motivering savitt avser
processkostnadsansvar (21.3.2), forvaltningsdomstolarnas hantering av processkostnadsansvaret
(21.4.2) och ansokningsavgift vid éverprévning (22.3.3).

Sveriges Bussforetag tillstyrker forslaget 1 Gvrigt. Stillningstagandet motiveras i valda delar nedan.

Sveriges Bussforetag framfér — avslutningsvis  ytterligare  fOrslag  for en  effektivare
upphandlingsprocess.

21.3.2 Processkostnadsansvar

Sveriges Bussforetag bedomer att ett processkostnadsansvar skulle paverka storre foretags
benigenhet att ansdka om 6verprévning i liten utstrickning. Samtidigt riskerar mindre foretag att
avhillas fran att anséka om overprévning i sa hog utstrickning att felaktigt genomférda
upphandlingar inte rittas. Ett processkostnadsansvar dr dirfor ett trubbigt styrmedel for att
komma at onddiga verprovningar. Sveriges Bussféretag avstyrker dirfor forslaget om inférande
av processkostnadsansvar.
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21.4.2 Forvaltningsdomstolarnas hantering av processkostnadsansvaret

For det fall ett processkostnadsansvar dnda skulle inféras ser Sveriges Bussforetag behov av en
mindre justering i jimforelse med rittegangsbalkens regler. I likhet med vad som giller vid
arbetstvister foreslar Sveriges Bussforetag att den som haft skilig anledning att fa tvisten prévad
ska undantas fran rittegingskostnadsansvar dven som tappande part, jimfor 5 kap. 2 § fOrsta
stycket lagen (1974:371) om rittegangen 1 arbetstvister.

Det dr angeldget att minska antalet onddiga Overprévningar men Sverprévningar vid ett oklart
rittslige dr ett allminintresse. Till skillnad fran civilritten 4r upphandlingsritten
styrmedelsorienterad snarare dn konfliktlssande; Overprovningar har en tillsynsfunktion.
Overprévningar av oklara rittsfrigor resulterar ocksa i praxis som kompletterar lagstiftningen och
bidrar till ett férutsigbart rittslige. Eftersom det upphandlingsrittsliga regelverket ar relativt nytt
och under férindring dr ménga rittsfrigor av oklar natur. Behovet av ny praxis dr dérfor
betydande. Med hinsyn till upphandlingens offentligrittsliga karaktir dr det varken rimligt eller
dndamalsenligt att enskilda fullt ut ska sti risken fér sidan praxisbildning. Detta giller sirskilt
mindre foretag som har begrinsade moijligheter att ta risker i lingdragna processer. Sveriges
Busstoretag féreslar dirfor specialregler avseende processkostnadsansvar nir sékanden haft skilig
anledning att fa saken prévad.

22.3.3 Ansékningsavgift vid 6verprévning

Sveriges Bussféretag bedomer att den fGreslagna ansékningsavgiften inte skulle ha ndgon
processavhillande effekt, 1 synnerhet inte i kombination med ett processkostnadsansvar. Den
anbudsgivare som dr beredd att riskera ett processkostnadsansvar kommer inte att dndra sitt beslut
pé grund av en ansékningsavgift om 7 500 kr. De som begir verprovning av upphandlingsbeslut
ar uteslutande kommersiella aktorer och det ar dirfor inte sannolikt att den minskning av tvistemal
som avgiftshéjningen i allmidn domstol ledde till skulle ha ndgon liknande effekt vad giller
upphandlingsmal. Effekten av ansokningsavgiften skulle dirfér bli en skatt med hog
administrationskostnad som i stor utstrickning skulle viltras 6ver pa upphandlande enheter. En
ansokningsavgift skulle kriva ytterligare administrativa rutiner fran bade domstol och sékanden
samt riskera att f6rdréja handliggningstiden. Sveriges Bussforetag avstyrker dirfor forslaget om
inférande av ansékningsavgift vid Gverprévning.

13.3.1, 13.3.4, 15.2.2-3, 15.5.1-2, 15.7.2 Forenklade regler kring direktupphandling och 11.6,
12.3.2-3 Kommunicering

Sveriges Bussforetag stiller sig positiva till férenklade regler avseende direktupphandling och
kommunicering. Flexibilitet i regelverket skapar legitimitet, underlittar f6r det allminna att
upphandla och moijliggdér innovation i formerna fér upphandling. Flexiblare regler for
direktupphandling kan ocksa bidra till att avlasta domstolarna fran Gverprévningar av mindre

betydelse.

Som betinkandet anger (7.2.2) dr upphandlingsregelverket i forsta hand ett verktyg f6r ekonomisk
integration inom Europeiska unionen. For det fall sadant intresse inte dr aktuellt 4r det angeldget
att upphandlingsregelverket dr smidigt och ppet f6r innovation.
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15.2.1 Fasta direktupphandlingsgrdnser

Sveriges Bussforetag stiller sig positiva till tydligare grinser for direktupphandling. Beloppen bor
likriktas med till Sverige nirliggande linder for att skapa ekonomisk integration och lika
férutsittningar.

Andra forslag

For att minska onddiga 6verprovningar och effektivisera 6verprovningsprocessen foreslar Sveriges
Bussforetag att preklusionsfrist inférs, i linje med vad som framférts i Overprévningsutredningen
(SOU 2015:12). Det ir viktigt med incitament for leverantorer att sa tidigt som mojligt framfora
invindningar for att domstolsprocesser ska kunna undvikas.

Sveriges  Bussforetag  forslir att  sidan  90-dagars avgorandefrist som  framfordes i
Overprévningsutredningen ska inféras for att dka forutsigbarheten och snabba pa domstolarnas
handliggning av 6verprévningsirenden.

Sveriges Bussforetag foreslir att upphandlingsmal ska handliggas i specialdomstol, sisom Patent-
och marknadsdomstolen, for att 6ka effektiviteten i handldggningen och skapa en mer
sammanhallen praxis.

Stockholm som ovan

Sverig/es. Bussforetag
E/
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Anna Gronlund
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