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Synpunkter pa forslag till dndring i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:117) om
ansokan och utfdrdande av fdrdskrivarkort

Bakgrund

Sveriges Bussforetag, vill med denna skrivelse limna synpunkter pa forslaget till andring 1
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:117) om ans6kan och utfirdande av fardskrivarkort.
Forslaget innebir bla. att 7 § upphor att gilla. Sveriges Bussforetag svar avser enbart denna del
av forslaget.

Paragraf 7 behandlar ansékan om férarkort av elev som 6vningskor enligt korkortstérordningen
och inte innehar koérkort. Regeln ar enligt remissforslaget 6verflodig eftersom 6vningskérning i
samband med kommersiella transporter inte anses vara tillitet enligt lagen (2007:1157) om
yrkesférarkompetens.

Lagen om yrkesforarkompetens innehaller ett undantag (2 kap 4 § punkt 6) for férare av fordon
”som anvands vid O6vningskorning enligt forfattningar om  korkort eller kortrining for
yrkeskompetensbevis enligt denna lag”. Detta nimns inte i remissforslaget.

Utgangspunkten i forslaget, att 6vningskérning 1 samband med kommersiella transporter inte dr
tillatet maste utga ifran att undantaget inte ar giltigt. Hur Transportstyrelsen kommit fram till den
uppfattningen framgir inte av forslaget.

Fragan om 6vningskoérning i samband kommersiella transporter har diskuterats under ling tid.

Resonemang om 6vningskorning med kommersiell transport fordes i propositionen 2007/08:10
”Kompetens hos yrkesférare”. Dir star bla. ”Det bor dven vara mojligt att kunna 6va sin
korformaga utéver den kortraning som grundutbildningen kriver enligt lagen om
yrkesforarkompetens for att fa ett kérkort eller ett yrkeskompetensbevis. Regeringen anser att ett
undantag fran lagens tillimpningsomrade inte bor begrinsas till att enbart omfatta férare av fordon
som anvinds vid traditionella  trafikskolors  trafikutbildning  f6r  korkort  eller
yrkeskompetensbevis.” Man pekade ocksa pa ansvaret f6r den som Overvakar kérningen och skrev
”Om en kortrining dger rum 1 samband med transport av gods eller passagerare krivs dock alltid
att den som Overvakar korningen innehar den yrkesférarkompetens som krivs for
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korningen.” Man tog 1 propositionen ocksa upp riskerna f6r missbruk och noterade att ”Nar det
giller ett eventuellt missbruk med korningar(..)l6ses inte detta inom ramen for nu aktuell
lagstiftning utan far angripas pa annat sitt.”

Transportstyrelsen har tillsammans med Skolverket tagit fram ett myndighetsovergripande
stodmaterial avsett fér skolor och utbildningsanordnare - 7 Forarutbildning inom
gymnasieutbildning och kommunal vuxenutbildning”. Version 2 av dokumentet gavs ut i april
2016. 1 avsnitt 4.1 om 6vningskorning inom fordons- och transportprogrammet, inriktning
transport anges ”Vid arbetsplatsforlagt lirande (apl) pa ett transportféretag finns sirskilda regler
for foretaget att folja nér det giller att redovisa kor- och vilotider. Eleven ska vid framférandet av
tunga fordon som har fardskrivare registrera sin kor- och vilotid nir han eller hon sitter vid ratten
(kortplats 1). Handledare som sitter bredvid registrerar sin tid som aktivt arbete (kortplats
2).” Vigledningstexten beskriver en 6vningskorning da kor- och vilotidsreglerna giller d.v.s. under
en kommersiell transport. En korning som i remissfrslaget anges vara olaglig.

Det har de senaste aren funnits en diskussion om hur tydlig eller entydig lagstiftningen ér, bl.a. har
Skolverket framfort 6nskemal till Naringsdepartementet om en lagindring didr undantaget for
6vningskorning fortydligas.

I den diskussion som forts har dock aldrig Transportstyrelsen uttalat sig pa det sitt som nu sker i
remissforslaget. I det tidigare naimnda stodmaterialet fran Transportstyrelsen och Skolverket star
det ”Det finns idag ingen rittspraxis inom omradet. I dessa fall dr det upp till polis att rapportera
och aklagare att avgéra om en 6vningskorning med en tung lastbil eller buss som elev utfér
tillsammans med sin apl-handledare ir att anse som Gvningskérning eller en transport som kriver
yrkeskompetensbevis.”

Den férandrade installningen maste rimligtvis bygga pa att Transportstyrelsen gjort en ny tolkning
av lagstiftningen, att nya sakférhallanden eller insikter kommit fram. Remissforslaget saknar dock
helt resonemang av detta slag.

Var uppfattning ar att lagen har ett klart undantag f6r 6vningskorning och att det dér inte framgar
att den inte far ske i samband med kommersiella transporter.

Vi konstaterar att Ovningskorning i samband kommersiella transporter var forutsedd och
accepterad da lagen om yrkesforarkompetens tridde i kraft, att det pagatt i stor omfattning under
flera ar med ber6rda myndigheters vetskap och att inga nya argument, sakforhallanden eller insikter
har presenterats som dndrar férutsattningarna.

Om mojligheten att 6vningskora i samband med kommersiella transporter utan YKB tas bort ser
vi flera allvarliga konsekvenser bade vad giller trafiksdkerhet och kompetensforsorjning.

Trafiksikerhet

I Konsekvensutredningen till remissen anger Transportstyrelsen helt kort att forslaget bidrar till
en 7sikrare funktion och anvindning av transportsystemet”. Vi delar inte denna uppfattning. Vi
har inte kinnedom om nagon statistik som pekar pa att just 6vningskérning 1 samband med
kommersiella transporter skulle medféra en 6kad olycksfallsrisk.
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For att bli en siker yrkesforare krivs enligt branschens erfarenheter att man som elev far trina pa
att kéra 1 miljoer didr man senare ska utféra sina arbetsuppgifter. Resonemanget stoder sig ocksa
bl.a. pa Nils Petter Gregersens skrift "Nollvision tonaringar i trafiken” dir betydelsen av kortrining
under sikra former starkt betonas.

I gymnasieskolans fordons- och transportprogram, inriktning transport ges mojlighet till denna
form av 6vningskérning i samband med det arbetsplatsforlagda lirandet (APL) som omfattar
minst 15 veckor. Branschen har inom ramen f6r APL aktivt verkat f6r en strukturerad och sikrad
metod som ger eleven utbildning inkl. korning 1 verkliga arbetssituationer under tydlig
handledning. Om denna moijlighet till Gvningskérning tas bort kommer det att medféra att vi far
ut forare av tunga fordon i trafiken med viasentligt minskad erfarenhet av korning jamfért med 1
dag. Vi anser att det innebdr en mycket stor risk nir dessa personer ska trina sin kompetens i
yrkestrafik utan handledning istillet f6r under utbildning och under handledning.

Ett av gymnasieskolans uppdrag dr att utbilda elever sa att de blir anstillningsbara. I begreppet
“yrkesprogram” ligger att praktiskt trina det framtida yrkets visentliga fardigheter 1 realistiska
miljoer. I samtliga yrkesprogram pa gymnasiet ges eleverna mojligheten att, efter att ha skaffat sig
teoretiska kunskaper, praktisera dessa i skarpa situationer under handledning. Om det inte lingre
vore mojligt inom  transportprogrammet skulle  programmets grundidé  rubbas.
Transportprogrammet blir dirmed det enda av yrkesprogrammen utan mojlighet att praktiskt
omsitta teoretiska kunskaper och fardigheter som leder till yrkeskunskaper. Det ska stillas i
relation till 6vriga yrkesprogram sa som vard, elektriker eller bygg dir fardigheter trinas pa riktiga
patienter, 1 skarpa installationer och pa riktiga byggnationer si som vigar, broar mm. Detta
kommer enligt var uppfattning att inskrinka méjligheten for transportprogrammet att utbilda sakra
och kompetenta yrkesforare.

Kompetensfoérsorjning

Forslaget bedéms av Transportstyrelsen inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar. Det bedéms inte heller fa nagra konsekvenser for kommuner. Vi delar inte
heller denna uppfattning.

Vi konstaterar att behovet av yrkesforare dr mycket stort. Enligt en undersokning gjord av Sveriges
bussféretag varen 2016 sa behéver bussbranschen minst 4200 bussforare de narmsta aren fram till
och med 2018 och férvintas ha fortsatt behov dven efter 2018.

Om moijligheten att 6vningskora under kommersiella transporter forsvinner ser vi risken att
tillférseln pa kompetens via gymnasiet kommer att minska. Programmet kommer att utarmas och
bli mindre attraktivt for eleverna, da de inte ar fullt utbildade i sitt yrke nér de limnar gymnasiet.
Vi bedémer ocksa att skolornas kostnader kommer att 6ka i stor omfattning. Detta dd eleverna
istallet for att triana 1 skarpt lige bli tvungna att trina 1 skolmiljo. For att mojliggora det maste
skolorna inférskaffa ytterligare fordon, utoka korplaner samt triningsmiljoer och till detta rekrytera
ytterligare lirare. Denna merkostnad dr betydande och riskerar att sla ut Transportprogrammet pa
manga orter. Redan idag dr programmet det enskilt dyraste i gymnasieskolan.

Konsekvensutredningen som ar kopplad till remissforslaget ar mycket kortfattad vad giller bade
bakgrund och konsekvenser. Vi utgar dock ifran att samtliga viktiga argument och bakgrundsfakta
som ligger till grund for forslaget har redovisats.
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Synpunkter som framférts ovan ér dven relevanta for det fall férindringen inskrinker méjligheten
att bedriva 6vningskorning inom vuxenutbildningen.

Sveriges Bussforetag anser pa ovanstaende grunder att forlaget att ta bort 7 § maste dras
tillbaka.

Med vanlig halsning

Sveriges Bussforetag

Caj Luoma

Chef Utbildning & Arbetsmarknad
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