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Remissyttrande over Sjofartsverkets foreskrifts- och avgiftsdandringar infor 2022

Sveriges Hamnar ir ett bransch- och arbetsgivarforbund inom Transportféretagen och
representerar ett 60-tal féretag. Bland férbundets medlemmar finns savil hamndgare som
hamnoperatorer och andra féretag som utfér tjanster i och kring hamnarna.

Transportforetagen Sveriges hamnar har getts mojlighet att yttra sig om ovan angivna
remisser fran Sjofartsverket. Med det som utgangspunkt vill Sveriges hamnar limna
toljande yttrande.

Sammanfattning

Sveriges hamnar avstyrker forslagen om hojning av farledsavgifter inklusive
miljéincitament och lotsavgifter samt taxan for isbrytning, eftersom det skulle 6ka
kostnaderna och dirmed sinka konkurrenskraften f6r hamn och sjéfart, samt ha en
negativ inverkan pa svensk exportniring. De i remissen foreslagna kostnadshojande
atgirderna ligger inte heller 1 linje med de politiska ambitionerna om 6kad overflyttning av
gods fran vig till sjofart. Forslagen som helhet vittnar om en bristande samsyn om hur
transportslagen i landet ska samverka till ett effektivt transportsystem.

Savil drift som investeringar i nya isbrytare behéver fullt ut finansieras med anslagsmedel.
Det gir inte att motivera att just sjofarten ska avgiftsfinansiera sitt vinterunderhall, som 4r
att likna vid vig- och jarnvigstrafikens vinterunderhall.

Sveriges hamnar vill dterigen lyfta bristerna i Sjofartsverkets finansieringsmodell. Det
tillskott till Sjofartsverket som regeringen foreslar i budget fram till 2023 behéver anvindas
till att ticka myndighetens underskott och dirmed behovet av féreslagna avgiftshojningar.
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Yttrande

Transportforetagen saknar helhetsperspektiv och statens forstaelse for
transportsystemens interaktion, hur trafikslag fungerar som kommunicerande kirl, men
ocksa hur infrastrukturen paverkar det svenska niringslivets konkurrenskraft. Redan
innan nu foéreslagna forindringar i1 avgiftsstrukturer har Sverige 1 ett internationellt
perspektiv hoga avgifter, med nu féreslagna forindringar hamnar Sverige 1 ett inte sa
smickrande toppskikt. Dirtill ar hojningarna tinkta att genomféras 1 en tid av
postpandemi (férhoppningsvis), och dir delar av samhillet, inte minst bes6ksnaringen,
har haft enorma utmaningar och ir nu snarare 1 behov av stimulans, inte férsimrade
forutsittningar. Mer progressiva linder, inte minst vara grannlinder kring Ostersjén, har
valt att agera i motsatt riktning under pandemin for att inte séndra en till sina delar sargad
marknad.

Sjofartsverket och regeringen bor stilla sig fragan om politikens malsdttningar ér satta i
rimlig relation till myndighetens faktiska finansieringsutrymme och dess modell.
Landtransporternas féretags- och samhaillsekonomiska kostnader 1 form av tringsel,
slitage, utsldpp, behov av ny infrastruktur mm forbises i sammanhanget. For att samhallet
ska ndrma sig de transportpolitiska malen och andra transportrelaterade mal om
overflyttning, nollvision och det hallbara samhaillet, behover Sjofartsverkets konstanta
ckonomiska kris 16sas pd annat sitt 4n att belasta branschen. Det maste primirt ske
genom en 6kning av anslagen till myndigheten. De i budgetpropositionen féreslagna
tillskotten till Sjofartsverket de ndrmaste dren dr ett vilkommet besked. Det 6kade
ckonomiska utrymmet f6r Sj6fartsverket maste innebira att de 1 denna remiss foreslagna
avgiftsh6jningarna uteblir. Regeringens férslag om att tillskjuta medel visar pa en insikt
om Sjofartsverkets besvirliga situation, det skulle ocksa beh6vas en langsiktig idé om
myndighetens drift- och finansieringsform. Sjofartsverkets roll att vara affirsverk samt
bedriva myndighetsutévning gentemot branschens aktorer, dr dartill en olycklig hybrid.

Foreslagna avgiftsjusteringar dventyrar regeringens mal om overflyttning av transporter
fran landtransportsystemen till sjofarten. Transportforetagen Sveriges hamnar arbetar
genom egna projekt och i samverkan med andra parter fOr att mer transporter ska utforas
pé vatten och att regeringens mal 1 godstransportstrategin ska uppnis. Kostnadsbilden
har identifierats som en av de stora utmaningarna for att na malen, de nu féreslagna
héjningarna riskerar punktera bade projekt och malsittning i regeringens
godstransportstrategi. Avgiftsuttagen i sin helhet behéver justeras sa att Gverflyttning
istallet stimuleras.

Transportforetagen har tillsammans med 6vriga medlemsorganisationer inom sjofart manga
ganger lyft problematiken och ovissheten kring statlig finansiering av isbrytarflottan, det giller
savil investering som drift. I budgetpropositionen f6r 2022 godkinner regeringen
Sjofartsverkets investeringsplan och forslag till lineram. Planen inkluderar vissa investeringar i
isbrytare och regeringen infor ocksa en mojlighet att anvinda medel fran anslaget for nationell
plan for att finansiera en investering i nya isbrytare. Det dr vilkommet att isbrytarfrigan kommer
upp och behandlas i budgetsammanhang, men en storre tydlighet 6ver finansieringens tillblivelse
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efterfragas alltjimt. Sveriges hamnar har svart att forsta statens skilda hanteringen och
finansiering av infrastrukturens vinterunderhall beroende pa trafikslag, varfor inte sjofartens
behov behandlas pa samma vis som vig- och jirnvig.

Sveriges hamnar dger sin infrastruktur, och sjalvfinansierar sina investeringar. Runt om 1
landet planeras och genomfors det just nu ett antal investeringar 1 hamninfrastruktur till
mangmiljardbelopp genom eget kapital. En ytterst liten del, knappt 1 procent, av de
medel som staten avsitter i Nationell plan f6r infrastrukturinvesteringar vigs for sjofart.
Utifran det kan man konstatera att det finns en hog transport- och kostnadseffektivitet i
svensk sjofart och hamninfrastruktur. Med tanke pa det omfattande trafikarbete som
hamn och sjéfart utfor i Sverige, och som mojliggorare f6r svensk industri att nd ut i
virlden med sina produkter, sa dr det anmarkningsvirt att staten inte kan leva upp till den
egna devisen om ett balanserat avgiftsuttag. Medan vig- och jirnvigstrafikens
kapacitetshojningar oftast innebar betydande investeringar, sa dr marginalkostnaden for
trafikbkningar inom hamn och sjofart nira noll. Det finns en betydande outnyttjad
kapacitet och en naturligt stor elasticitet 1 att hantera trafikokningar inom hamn och
sjofart, dven 1 peak. Foreslagna avgiftsjusteringar fungerar kontraproduktivt 1 forhallande
till detta samt till en rad miljomal och regeringens godsstrategi. Nir transportsverige
istallet bor fokusera pa systemperspektiv och intermodalitet sa skapas med forslaget
incitament till godsoverflytt fran hamn och sjofart till landtransporter, med mer tringsel i
systemen som f6ljd, som 1 sin tur sinker trafiksystemens effektivitet och genererar krav
pa utbyggnad av nya vigar och jarnvigar osv. Det ér viktigt att ta tillvara den férmaga och
kapacitet hamn och sjofart redan férfogar 6ver, for klimat, trafiksdkerhet och svensk
konkurrenskraft.

Sammanfattningsvis anser Transportforetagen Sveriges hamnar att 6kade avgifter
kommer att leda till 6kade kostnader f6r industri och turistniring, samt skapa férsaimrad
konkurrenskraft f6r hamnar och sjéfarten relativt andra trafikslag. Utrymmet fOr att
utveckla framtidens hallbara sjofart minskar nir avgifterna hojs och incitamenten ar
otillrackliga. Det dr angeldget att staten tar ett samlat grepp 6ver transportpolitiken, detta
for att skapa och uppritthalla en hallbar infrastruktur som tjanar Sveriges konkurrenskraft
och valfird.

Med vinlig hilsning

Eric Tedesjo
Branschchef Sveriges hamnar
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