TRANSPORTFORETAGEN

i.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia:
anneli.giorgi@regeringskansliet.se

Stockholm 2021-09-23 Ref 12021/01321

Remissvar pa betdankandet Kontroller pa vdag (SOU 2021:31)

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen, inklusive
motor- och petroleumbranscherna. I véra sju férbund finns narmare 10 000 medlemsforetag
med tillsammans drygt 200 000 anstillda. Det gér Transportforetagen till den frimsta
samlingspunkten for foretagen i transportnaringen i Sverige.

Forslaget i korthet

I betankandet féreslas en samlad organisation och atgarder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken, sanktionsvixling inom yrkestrafikomradet, sallningsprov for narkotika 1 trafiken
(rutinmissigt prov utan krav pa misstanke om brott) samt analyseras om det dr limpligt att sa
kallade trafiksikerhetskontrollanter ska fa utfora nykterhetskontroller.

Overgripande synpunkter
Samlad organisation och dtgdrder for en effektiv kontroll av yrkestrafiken (avsnitt 5.4)

Utredningen har utvirderat en organisatorisk 16sning dir resurser flyttas fran Polismyndigheten
och Transportstyrelsen till en ny myndighet. Utredningens forslag ér att sa inte ska ske, utan att
nuvarande struktur behalles, men utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna fér
verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och Transportstyrelsen beslutas av
regeringen.

Transportforetagen anser att utredningen landar i en rimlig slutsats. Det finns f6r- och nackdelar
med béda alternativen. Vi anser att det viktigaste ar att tillrdckliga resurser avsitts for
vigkontroller och att kontrollverksamheten far den fokus den fértjinar inom Polismyndigheten,
att kompetensen hos personalen dr hég och att sidan finns i tillricklig numerir, att samverkan
mellan bransch och myndigheter dr god samt att uppféljning av kontrollerna sker. Vi ser att detta
kan astadkommas savil genom att organisera det sisom utredningen féreslar som genom att
bilda en ny myndighet.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,
Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet
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Sanktionsvdxling inom yrkestrafikomrddet (avsnitt 7.5)

Utredningen foreslar att straffbestimmelser ska ersattas med sanktionsavgifter gillande
medférande och uppvisande av dokument enligt férordningen (1998:786) om internationella
vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
yrkestrafikférordningen (2017:237). Sanktionsvixling foreslas aven betriffande bestimmelser i
yrkestrafikférordningen och taxitrafikférordningen (2012:238) som giller 6vertradelser av
bestimmelser om anmilan av trafikansvariga och andra personer som omfattas av krav pa
limplighetsprévning. Det ska vara mojligt att for utlindska aktorer besluta om forskott, efter
provning av Transportstyrelsen, och klampning.

Transportforetagen tillstyrker utredningens forslag i denna del.
Sdllningsprov for narkotika i trafiken (avsnitt 8.9)

Forslaget omfattar all trafik pa vig, inte endast yrkestrafiken. Ett sallningsprov innebir ett
rutinmassigt prov utan krav pa misstanke om brott. Mot bakgrund av 6kningen av narkotika i
trafiken och narkotikarelaterade trafikolyckor dr det enligt utredningen angeliget att skapa
forutsittningar for att stivja drograttfylleri. Det foreslis att salivprov och analys av 6gon och
Ogonrorelser ska kunna anvindas for sallning av narkotika i trafiken, utan att misstanke om brott
toreligger.

Transportforetagen tillstyrker forslaget i denna del.

Trafiksdkerhetskontrollanter som utfor nykterhetskontroller (avsnitt 8.8)

Forslaget till regeringen om trafiksikerhetskontrollanter kommer fran Polismyndigheten och
Trafikverket. Dessa skulle ha befogenhet att genomfdra sallningsprov for alkohol. Utredningen
har utvirderat frigan och anser inte att ett sadant system bor inforas.

Transportforetagen delar utredningens analys och slutsats och anser inte att ett sidant system ska
inforas.

Synpunkter pa forslagen i betankandet
Kontrollverksamheten i nagra andra ldnder (avsnitt 4)

I betinkandet finns endast en kortare jimférelse mellan de av utredningen utvalda lindernas
kontrollsystem och Sveriges (avsnitt 4.6). Vi hade stora férhoppningar om att utredningen skulle
kunna limna f6rslag dar vi plockar russinen ur kakan fran andra framgangsrika kontrollsystem 1
andra linder. En intressant iakttagelse dr till exempel att i Tyskland, Norge, Danmark och
Storbritannien har tillsynsmyndigheten méjlighet att genomféra egna vigkontroller, utan bistand
fran polisen. I dr forvintas cirka 1400 nya poliser komma ut fran polisutbildningen i Sverige. Om
utredningens bedémning stimmer av hur mycket resurser Polismyndigheten och
Transportstyrelsen behover, dr det orimligt att tro att kontroller av yrkestrafiken kan locka ett
hundratal nya poliser. I betinkandet gors bedomningen att de basta mojligheterna att rekrytera
trafikpoliser uppnas genom att behalla verksamheten inom myndigheten. Det nimns ocksa att



TRANSPORTFORETAGEN

mojligheten att utoka antalet bilinspektorer och civila utredare bor utvecklas (s. 160). I
betinkandet nimns (s. 161) detta som en mojlighet, men att poliser bor delta vid vigkontroller.
Men om kontroller kan utforas av kontrollanter utan trafikpoliser kan detta underlitta for att
frigbra resurser till fler kontroller. I och med att detta tycks fungera i de fyra linder som
utredningen tittat pa anser vi att det dr ndgot som bor Overvigas ytterligare.

Varfor behdvs en ny kontrollstruktur (avsnitt 5.1)

Transportforetagen delar utredningens beskrivning av varfor det behévs en ny kontrollstruktur.
Beskrivning av tdnkbara organisationsalternativ (avsnitt 5.3.)

Utredningen har identifierat och utvirderat f6ljande tre olika organisationsalternativ.

1. Dagens struktur med tydligare styrning av verksamhet och resurser inom Polismyndigheten
och Transportstyrelsen.

2. Overflyttning av resurser frin Polismyndigheten (poliser och bilinspektérer) till
Transportstyrelsen.

3. Overflyttning av resurser frin Polismyndigheten (poliser och bilinspektérer) och
Transportstyrelsen till en ny myndighet.

Av den internationella utblick som utredningen gjort framgar att flera europeiska linder valt att
inratta en kontrollmyndighet f6r yrkestrafiken dir polisidra befogenheter saknas. Utredningens
bedémning ir att det finns betydande férdelar med att ha polisiar kompetens inom den
myndighet som utfér kontroller pa vig. Poliser kan uppmirksamma och agera mot eventuell
annan brottslighet som de kan komma i kontakt med i samband med kontrollerna. Utredningen
g0r ocksa bedomningen att poliser skapar en sakrare arbetsmiljé f6r de som utfér kontrollerna.

Transportforetagen anser att utredningen borde ha tittat ndrmare pa mojligheten att utforma en
verksamhet utan poliser f6r kontrollerna (i alternativ 2 och 3). Med tanke pa att de linder
(Norge, Danmark, Tyskland och Storbritannien) valt att organisera sin kontrollverksamhet utan
poliser borde det ytterligare ha Overvigts i ett eget alternativ. I dessa linder har exempelvis
kontrollanter utdkade befogenheter, till exempel att utfirda béter om nagon inte foljer deras
anvisningar. En jimforelse hade dven kunnat gjorts med annan tillsyn i Sverige (till exempel
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten), dar bistind kan begiras av polis, men inte dr
nédvandig vid alla atgirder.

Bilinspektoren har idag har omfattande befogenheter:

stoppa fordon

utfora flygande inspektion

kontrollera fordons last

kontrollera fordons vikt

kontrollera forares kor- och vilotider

kontrollera fordonets fardskrivare och taxameter
utféra sallningsprov

ok e
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8. kontrollera korkort och andra handlingar
9. besluta om forskott for sanktionsavgifter
10. besluta om forskott for 6verlastavgifter

11. utfirdatoreliggande om kontrollbesiktning
12. utfarda korforbud

Vimenar att det finns starka skil att ytterligare utreda vad som krivs for att en bilinspektor, utan
polismans assistans, ska kunna genomfora kontrollerna pa egen hand. Sannolikt bor man titta pa
bilinspektorens mojligheter att besluta om och genomféra klampning. En djupare undersokning
av kompetens och befogenheter som finns i Norge, Danmark och Tyskland kan behovas. I detta
skede kan vi inte se varfor bilinspektorerna skulle méta mer kriminalitet dn till exempel
Kronofogdemyndigheten eller varfor en bilinspektors arbetsuppgifter skulle vara mer osikra dn
socialsekreterarens, arbetsmiljoinspektorens eller tulltjanstemans. Att effektivisera och 6ka
antalet kontroller har sannolikt en god inverkan pa de foretag som idag anser sig riskfritt bryta pa
regelverket.

Forslag till framtida struktur for kontroller av yrkestrafik pd vdg (avsnitt 5.4.)

Utredningens forslag att behalla nuvarande struktur men att utveckla den skulle enligt
betinkandet gora att foreslagen styrning tillfGrsdkrar att resurserna inom omradet inte tas 1
ansprak for andra uppgifter inom Polismyndigheten och Transportstyrelsen (alternativ 1, se
ovan). Utredningen konstaterar att resurserna i form av personal inom de bada myndigheterna
behover utdkas for att uppritthalla och utveckla en effektiv samlad kontrollverksamhet.
Bedomningen ar att det ror sig om ett hundratal tjdnster inom Polismyndigheten och cirka 35
tjinster inom Transportstyrelsen. Aven paverkan p4 andra myndigheter bér enligt utredningen
beaktas vid resurstilldelningen.

Utredningen foreslar att det i Polismyndigheten ska inrittas en samlad nationell organisation for
verksamheten inom yrkestrafikomradet. Organisationen ska omfatta ledning, samordning och
operativ verksamhet samt uppfoljning och utveckling av verksamheten. Polismyndighetens roll
som kontrollmyndighet ska fortydligas vad giller dialoger med aktérerna inom yrkestrafiken och
det brottstorebyggande arbetet med till exempel informationsinsatser om gallande regelverk.

For Transportforetagen och for vara medlemsforetag ar malet sund konkurrens. For att uppna
detta krivs fler kontroller pa vira vigar. Vilken myndighet som utfér kontrollerna ir inte den
centrala fragan, utan hur fler och effektivare kontroller kan uppnas. Det idr ocksd av vikt att
kompetensen hos personalen dr hog och att det ar tillrickligt manga kontrollanter. Vi betonar
behovet som finns av samverkan mellan bransch och myndigheter och konstaterar att den idag
ar bristfallig vad giller samverkan mellan bransch och Polismyndigheten.

Vi delar utredningens bedomning vad galler nackdelarna med en ny myndighet; kostnaderna for
uppstart och att det tar tid f6r en ny myndighet att bli effektiv. Daremot anser vi att utredningen
missat att inkludera ett alternativ med en ny myndighet som inte kriver Gverflyttning av
trafikpoliser frain Polismyndigheten, se ovan i detta svar angiende jimférelsen med andra linders
kontrollsystem. En sidan utgangspunkt skulle till exempel kunna ha férindrat bedémningen av
kompetensforsorjningen. Det ar viktigt att det finns en myndighet med spetskompetens. Detta
skulle kunna uppnas med en ny myndighet. En jimférelse kan hir géras med EKO-
brottsmyndigheten. Det dr viktigt att kunna attrahera kontrollanter. Ett sitt att gbra detta dr att
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se till att kontrollanter slipper slitas mellan olika arbetsuppgifter. Detta ar i dagsliget fallet med
lokalpoliserna. Trafikpoliser utkallas fOr att hjalpa till med annat dn kontroller av yrkestrafik. Det
omvinda gar dock inte, da icke-trafikpoliser saknar den kompetens som krivs for att kontrollera
yrkestrafik.

Vidr dven tveksamma till om féreslagna dandringar for en ny samlad nationell organisation inom
Polismyndigheten ar tillrickligt for att komma till ritta med problemen som beskrivs 1 avsnitt

5.1).

Avseende inforandet av det sd kallade mobilitetspaketet framgar foljande av betinkandet (s 315):
“Diremot har behov av resurstillskott till f6ljd av tillkommande uppgifter som foljer av
Mobilitetspaketet inte beaktats”. Mobilitetspaketets genomférande i Sverige kriver sirskild
analys. Detta tas upp 1 promemorian Genomférandet av mobilitetspaketet.

Vi delar utredningens uppfattning att samverkan mellan Polismyndigheten och
Transportstyrelsen ar grundlaggande for den samlade effektiviteten och att krav pa gemensam
inriktning, utveckling och uppfoljning av kontroller av yrkestrafiken beslutas av regeringen.

Utredningen bedémer (s 160) att en samlad organisation inom Polismyndigheten kommer att
paverka den framtida kompetensforsorjningen positivt. Transportforetagen anser, som redan
framgatt, att kompetensforsorjningen ar viktig — det behovs kompetent personal 1 tillracklig
numerdr. Vi betvivlar dock att skapandet av en sirskild enhet inom Polismyndigheten i sig sjalvt
skulle vara tillrickligt fOr att sakerstilla rekryteringen av trafikkontrollerande poliser. M6jligen
skulle det kunna paverka rekryteringen positivt att poliserna skulle slippa halla pa med flera
arbetsuppgifter och kan fokusera pa kontroll av yrkestrafik pa vig. Att styrningen skulle vara
central kan kanske dven ge ett signalvirde som paverkar rekryteringen positivt. Vi delar
utredningens uppfattning att mojligheten att underlitta kompetensforsorjningen kan ske genom
att utdka antalet bilinspektorer och civila utredare.

En tydlig verksamhet dr viktig samt att pengar 6ronmirks f6r att bedriva verksamheten. Det dr
ocksa av stor vikt att uppfoljning sker.

En ny myndighet (avsnitt 5.5)

Utredningens forslag i denna del dr inte deras huvudforslag. Enligt direktiv ska den oavsett
stillningstagande limna forslag till en ny organisation f6r kontrollverksamheten som innebir att
vissa uppgifter fors 6ver till en ny eller befintlig myndighet. I denna del ar utredningens forslag
att resurser i form av medel och personal f6rs 6ver fran Polismyndigheten och
Transporttstyrelsen till en ny myndighet (s 169).

Det foreslas att 6verflyttningen av personal fran Polismyndigheten skulle inkludera poliser med
polismans befogenheter och bilinspektorer. For att behélla polismans befogenheter skulle dessa
fortsatt vara anstillda inom Polismyndigheten men verksamma inom den nya myndigheten.
Dessa poliser skulle ledas av en chef som ocksa har sin anstillning i Polismyndigheten. For
bilinspektorerna skulle 6verflyttningen till den nya myndigheten goras i form av
verksamhetsévergang. Totalt berérs mellan 260-360 poliser och 75 bilinspektorer.
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Av Polismyndighetens instruktion skulle framga att myndigheten var skyldig att stilla polismin
till forfogande for den polisverksamhet som bedrivs inom den ny myndigheten. Av instruktionen
skulle ocksa framga att Polismyndigheten ska leda den verksamhet vid myndigheten som enligt
torfattning endast far utforas av polisman.

Overflyttningen av personal frin Transportstyrelsen till den nya myndigheten skulle géras i form
av verksamhetsovergang. Forslaget innebir att all personal inom enheten for yrkestrafik skulle
flyttas till nya myndigheten. Dirutéver den personal som inom Transportstyrelsens kundtjinst
samt de jurister inom myndigheten som hanterar yrkestrafikfragor. Totalt skulle cirka 100
personer fran Transportstyrelsen erbjudas arbete inom den nya myndigheten.

Den nya myndigheten skulle tillféras kompetens f6r de omraden som riknas upp 1 betinkandet
pas 170.

Som vi tagit upp tidigare i detta svar delar vi utredningen syn pa de negativa aspekter som finns
med att starta en ny myndighet, kopplat till effektivitet. Men vi anser att utredningen borde
ndrmare utrett en myndighet utan poliser.

Tydligare ansvar for kontrollplatser (avsnitt 6.1)

Transportforetagen delar utredningens syn att en viktig forutsittning for att kunna genomféra
effektiva vagkontroller dr val utrustade och dndamalsenligt placerade kontrollplatser.

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollplatserna fortydligas genom att det
forfattningsregleras att de ingar i det statliga vignitet. Att sa sker innebir att investeringar i och
underhéll av kontrollplatser kommer att inga 1 Trafikverkets samlade planering.

Transportforetagen tillstyrker att sa sker.

Uppgift om avgoranden till Transportstyrelsen (avsnitt 6.2)

Utredningen understryker vikten av att informationsflodet mellan myndigheter utéver
Polismyndigheten och Transportstyrelsen dr avgérande for att tillsyn och kontroller pa vig ska
kunna bedrivas pa ett effektivare sitt dn idag. Det fOreslds 1 betinkandet att berérda myndigheter
ges 1 uppdrag att limna f6rslag pa hur Transportstyrelsen ska informeras om 1 vilket féretag en
forare arbetar och om féraren har begatt brott 1 samband med utévandet av yrkesmassig trafik.

Transportforetagen tillstyrker forslaget aven i denna del.
Oversyn av den nationella vilotidsforordningen (avsnitt 6.4)

Det f6reslas i1 betinkandet att det ska géras en fullstindig éversyn av férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet for att effektivare kontrollverksamhet ska
kunna uppnas, sirskilt vad avser den personliga tidboken. Detta dd det dr en bristande
regelefterlevnad samt svirighet att fa till stind effektiv tillsyn. Den 6versyn utredningen tinker
sig dr registrering av vilotider i ett tekniskt system som inte skulle ga att manipulera.
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Transportforetagen delar utredningens syn i fragan.

Sanktionsvdxling inom yrkestrafikomradet (avsnitt 7.3)

Enligt utredningen ska vissa kriterier vara uppfyllda for att det ska vara limpligt med
sanktionsvixling. Det ska bland annat vara friga om 6vertridelser dir sanktionsvixlingen kan fa
en reell effekt pa regelefterlevnaden. Det innebir enligt betinkandet att sanktionen behéver
triffa ritt aktor. Det kan vara en arbetsgivare eller ett transportforetag. Det ska vidare vara
relativt enkelt att utreda om en 6vertradelse har dgt rum. Detta da utredningen féreslar att
paférande av sanktionsavgifter ska grunda sig pa strikt ansvar och inte uppsit eller oaktsamhet.

Det foreslas att bestimmelserna om medférande och uppvisande av dokument enligt
férordningen (1998:786) om internationella viagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och yrkestrafikférordningen (2012:237) ska dndras sa att sanktionen for
overtridelser byts ut fran penningbdéter till sanktionsavgift. Utredningen gér bedémningen

(s 222) att det blir en effektivare sanktionering eftersom det ar svart att vid vigkontroll visa att
nagon uppsatligen bedrivit trafik utan tillstand eller kontrolldokument. Det ar littare att bevisa
att dokumenten inte finns att tillga i fordonen. Sanktionsvixlingen galler i den delen endast
fordon 1 internationell trafik.

Vidare foreslds att yrkestrafikférordningen och taxitrafikférordningen (2012:238) dndras sa att
overtridelser av bestimmelser om anmalan av trafikansvariga och andra personer som omfattas
av krav pa limplighetsprovning sanktionsvixlas pa samma sitt. Utredningen (s 226) gor i denna
del bedémningen att eftersom det idag forekommer fusk och slarv nir det giller sadan anmalan
och detta har stor inverkan pa tillsynsmojligheterna, sa ar det viktigt att fa till stind en effektivare
sanktionering. Sanktionsvixlingen giller 1 denna del endast svenska tillstandshavare.

Beloppen for de nya sanktionsavgifterna foreslas uppga till 10 000 kr f6r varje overtradelse

(s 231). Transportstyrelsen foreslas fortsatt vara den myndighet som ska ansvarar f6r prévning
av sanktionsavgift. Det ska — avseende Overtridelse av bestimmelserna om medférande och
uppvisande av dokument - vara mojligt att besluta om forskott for sanktionsavgift och férbud
mot fortsatt fird nir det handlar om féretag som inte har hemvist i Sverige.

Transportforetagen anser att de 6verviganden som gjorts gillande foreslagna sanktionsvixlingar
ar rimliga. Vi tillstyrker att sanktionsavgift far tas ut da handlingar som maste medforas i fordon
och kunna uppvisas vid vagkontroll inte finns med samt da anmailan om trafikansvarig och andra
personer som omfattas av krav pa limplighetsprovning som maste goras inte har gjorts.
Sanktionsavgiftens storlek — 10 000 kr per 6vertridelse - dr rimlig. Vi tillstyrker dven gillande
6vertridelse av bestimmelserna om medférande och uppvisande av dokument att férskott kan
tas av foretag som inte har sin hemvist i Sverige, efter prévning hos Transportstyrelsen, samt att
klampning far tillimpas om betalning ej sker.

Sdllningsprov for narkotika i trafiken (avsnitt 8.9)
Utredningen avviger 4 ena sidan de positiva effekterna av en reglering om sallning av narkotika i

trafiken och 4 andra sidan den integritetskrainkning och den oliagenhet som en sadan lagstiftning
skulle innebira for den enskilde. Utredningens slutsats ér att de positiva effekterna viger tyngre.
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Transportforetagen delar den oro som uttrycks 1 utredningen om 6kning av narkotika i trafiken
och narkotikarelaterade trafikolyckor. Vi tillstyrker darfor forslaget.

Trafiksdkerhetskontrollanter som utfor nykterhetskontroller (avsnitt 8.8)

Transportforetagen tillstyrker utredningen vad giller nykterhetskontrollanter. Daremot hade vi,
som beskrivits ovan, 6nskat ytterligare analys kring méjligheterna till kontroll av yrkestrafiken
utan poliser.

6vrigt

Transportforetagen star sjalvklart till Infrastrukturdepartementets forfogande 1 den fortsatta
processen och bidrar med var branschkidnnedom och sakexpertis om departementet sa skulle
onska.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

i) il

Tina Thorsell, samhillspolitisk chef



