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Remissyttrande angdende Europeiska kommissionens forslag till dndringar av
bussforordningen (1073/2009) inom ramen for mobilitetspaketet.

Sveriges Bussforetag dr en bransch- och arbetsgivareorganisation fér den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikforetag som bussresearrangorer. Vir ett férbund
inom Transportforetagen och Svenskt Naringsliv.

Inledning

Sveriges Bussforetag dterkommer med ett mer detaljerat svar till den 9 februari 2018. Remisstiden
for att avge det prelimindra remissvaret har varit alldeles for kort med tanke pa dessa visentliga
fragor for utvecklingen av svensk kollektivtrafik. Dessutom dr det férvanande att andra viktiga
remissinstanser saknas i remisslistan och darfor inte kan limna nagra preliminara remissyttranden.
Den korta remisstiden och fa remissinstanser ar anmarkningsvirt da dessa yttranden ska utgora
underlag f6r departementets fakta-PM till riksdagen. Risken finns sdledes att riksdagens inte
erhéller erforderligt och relevant underlag f6r beslut.

Eftersom det saknas en jamforande analys av marknaderna inom EU med kommissionens forslag,
vilket 1 sig 4ar mycket remarkabelt, vill Sveriges Bussforetag med detta svar beskriva
marknadsutvecklingen 1 Sverige, dir det idag rader full etablerings- och tilltridesritt for
trafikforetagen att bedriva busstrafik.

Sveriges Bussforetag stodjer EU-kommissionens intentioner om marknadséppning f6r buss, men
da den nuvarande svenska lagstiftningen avseende marknadsoppning f6r buss dr mer utvecklad an
EU-kommissionens forslag, dr risken uppenbar att kommissionens forslag innebir f6r Sveriges
vidkommande ett steg tillbaka i utvecklingen bussmarknaderna. Det dr dérfor visentligt att
regelverken for medlemsstaterna blir dispositiva.

Sveriges Bussforetags synpunkter (sammanfattning):

Sveriges Bussforetag tillstyrker EU-kommissionens foérslag nar det galler:

e FDorslaget 1 artikel 5a att terminaloperatorer ska bevilja transportforetag tilltrddesritt till
terminaler pa rittvisa, skiliga, icke-diskriminerande och 6ppna villkor. Och att tilltride endast
far nekas endast pa grund av kapacitetsbrist. Forslaget stirker dirmed de kommersiella
trafikforetagens konkurrensférmaga och Okar resenirsnyttan, vilket dr det primira med
forslaget.
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e [Forslaget att avskaffa firdbladet som kontrolldokument for tillfllig trafik., som utgor en
onddig administrativ bérda.

Sveriges Bussforetag avstyrker EU-kommissionens forslag nar det giller:

e FDorslagen att infora ett tillstindsforfarande for internationell persontransport pa en stricka
som ir kortare 4n 100 kilometer fagelvagen (artikel 8 och 8a) och tillstandsférfarande f6r
nationell linjetrafik for trafik som ér kortare an 100 kilometer respektive 120 kilometer
fagelviagen (artikel 8b). Idag riader full etableringsritt inom Sverige. Trafikforetaget har
endast skyldighet att i forvidg anmila att linjetrafik ska bedrivas, men nagon
tillstaindsprovning dger inte rum. Ett sadant forslag bor uttryckligen vara dispositiv (’far”
enligt artikel 8d) och att medlemsstaten inte ska vara skyldigt att genomféra en sidan
tillstandsreglering f6r den nationella linjetrafiken. Problemet ér att med forslaget till ny EU-
forordning ges en legal mojlighet att i Sverige inskrinka dagens fria etableringsritt.

e [Forslaget 1 artikel 8 p2d) att ett tillstaind kan avslds om ett regleringsorgan faststiller, pa
grundval av en objektiv ekonomisk analys, att trafiken aventyrar den ekonomiska jamvikten
for ett avtal om allmin trafik, ar en ny princip for busstrafiken 1 Sverige. Forslaget innebir
saledes en kraftig inskrinkning av det fria marknadstilltridet. Forslagen strider dven mot
EU-kommissionens intentioner med f6rslagen att med utslippsnala transporter skapa nya
affirsmoijligheter for foretagen 1 denna sektor och dirmed oka savil mojligheterna till
sysselsiattning och tillvixt som passagerarnas valmojligheter samt att minska den
administrativa bérdan f6r foretag och myndigheter (se sid 3 1 EU-kommissionens forslag).

Historik

Sveriges Bussforetag vill inledningsvis ge ett historiskt perspektiv pa den svenska marknadens
marknadséppning eftersom EU-kommissionens forslag till viss del avspeglar vad som hinde pa
1990-talet 1 Sverige.

Den lingviga busstrafiken har en ling historia 1 Sverige. Priset pa en flygbiljett var mycket dyr
under 1900-talet dd langviga busstrafik var ett billigt alternativ f6r resor i Sverige. Flygplanen och
tagen hade ocksa begrinsade maijligheter att stanna i stider utanfér de stérre stiderna i Sverige
Passagerare pa dessa orter anvande ofta den langvaga busstrafiken for att tillgodose sina resebehov.

I Sverige har bussmarknaden tre segment: Regional busstrafik, lingviga busstrafik
(Expressbusslinjer) och turist- och bestillningstrafik. Manga bussforetag arbetar inom alla dessa
segment, dven om manga, sirskilt stora bussforetag som erbjuder regionala busstjinster, kan
fokusera pa just det segmentet (Sveriges Bussféretags, Statistik om bussbranschen 2017).

De langviga bussférbindelserna fanns fore 1999 och 2012, med tillstind fran det statliga
jarnvigsbolaget Statens Jarnvigar (SJ) och med tillstaind fran den lokala kollektivtrafiken i varje
region. S linge som den langviga busstrafiken inte skadade tagtrafiken, var det tillatet att kora pa
interregionala striackor. Det var dven nodvandigt att tillita langdistansbussar for att litta pa behovet
av omfattande tagtjanster som emellanit led av kraftiga kapacitetsbegransningar (Alexandersson,
2010). Sa linge som kollektivtrafikmyndigheterna inte ansig att busslinjerna pa langa strickor
skadade den offentligt organiserade regionala och lokala kollektivtrafiken i en region fick de
fortsitta att kora.

Det tidigare sa kallade "skadorna" som den lingviga busstrafiken asamkade jirnvigen avskaffades
1999. Innan dess sade regeln att varje ny langdistansbusslinje maste klara en kontroll om det
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verkligen var ett upplevt behov for den aktuella tjinsten. Beslutet fattades av ett sirskilt
transportrad, vilket var till f6rdel for tigoperatorerna. Om radet inte sag nagot behov delades inget
tillstand ut.

I princip 6ppnades marknaden for grinséverskridande busstrafik, offentligt uttryckt busstrafiken,
helt frin 1999 (Alexandersson, 2010). A andra sidan kunde bussforetag fortfarande inte stanna
inom lidnen och hamta resendrer om de inte fick godkidnnande fran den lokala kollektivtrafiken.

Nir den nuvarande kollektivlagstiftningen boérjade gilla 2012 avskaffades den hir sista
férordningen pa marknaden f6r kommersiell linjebusstrafik och det var méjligt £6r bussféretagen
att helt och hallet bedriva kommersiell busstrafik, férutsatt att féretaget uppfyller foreskrivna krav
pa trafiktillstaind och att bolaget bedriver verksamhet enligt svensk lag

Rapporten fran Sveriges riksdags trafikutskott 1 maj 2016 (Trafikutskott, 2017) visar emellertid att
det fortfarande finns hinder f6r féretag att etablera kommersiell busstrafik. Lagen forvintades ge
ett storre utbud, Okad resa, fler valmdjligheter, bittre information och 6kad Gppenhet for
resendrer. Faktum dr att marknadens Oppnande av marknaden, enligt rapporten, varit mycket
begrinsad och lagen i huvudsak inte fungerade som avsedd. Bland annat finns det fortfarande
stora hinder fér olika kommersiella féretag att etablera och uppritthélla trafik pa vissa hall. I
rapporten papekar ocksa Sveriges riksdags trafikutskott att ett problem for resendren ar bristen pa
information, sarskilt i samband med olika stérningar. Informationen misslyckas ocksa f6r dem
som inte har tillgang till internet och for funktionshindrade. Rapporten understryker ocksa att det
saknas ansvar for verksamheten vid stationerna, vilket frimst paverkar resenirer, men dven
trafikoperatorer.

Trafitkanalys marknadsoppningsrapporter, Transportstyrelsens marknadsoppningsrapporter
tillsammans med Sveriges Bussforetags arliga rapporter om kommersiell linjetrafik talar samma
sprak.

Under aren har det varit en hel del debatt i Sverige om 6ppnandet av marknaden f6r kommersiell
linjebusstrafik. Nagra talesmin for kollektivtrafiken har sagt att den fullstindiga 6ppningen av
marknaden f6r kommersiella linjebussar under 2012 kan leda till ett scenario vid stationer som
liknar "The Wild West" och att de dagliga persontransporterna kommer att fa problem att hitta
sina tjanster. Argument som "den privata operatdren vill bara ha ”gridden pa moset",
"infrastrukturen i offentligt betald och ska anvindas f6r offentligt dgda transporter” anvindes
ocksd. Idag kan slutsatsen vara att ingen av dessa scenarier har intriffat. Marknaden for
kommersiella linjebussar 1 Sverige har utvecklats mycket langsamt.

Vilka hinder finns for en fortsatt marknadsoppning och okad resendrsnytta

Det finns fortfarande stora hinder for villkoren for att genomféra kommersiella linjetrafik 1 Sverige
trots att vi ligger langt fore Ovriga Europa i marknadsoppningen. Under de nuvarande
férhallandena kommer vi f6rmodligen inte att se sa mycket nya kommersiella linjer i Sverige.

Anledningen till bristen pd utveckling och en expanderande och vital marknad ér fraimst tva:

e Det idr mycket svart for privata bussfOretag att konkurrera med offentliga dotterbolag
kollektivtrafik, pa grund av att den kollektiva kollektivtrafiken har cirka 50 procent av sina
kostnader tickta via skattebidrag.
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e Da det i Sverige finns en vil fungerande upphandlad busstrafik dir bestillaren ocksa
tillhandahaller depder, resecentrum, hallplatser, gemensamma informationssystem, biljettsystem
etc. och som regel prioriterar dessa har den kommersiella trafiken svirigheter att komma in i den
offentliga infrastrukturen, bade fysiskt och digitalt. Resande har svarigheter att hitta bussarna, bade
1 digitala planerare och pa stationerna, vilket dr ett problem. Detta gér ocksa den kommersiella
busstrafiken mindre attraktiv vilket dr orsaken till en icke-expanderande marknad.

Dessa tva huvudorsaker till - att den svenska marknadsoppningen f6r kommersiell linjetrafik med
buss har utvecklats sakta kan delas in i flera mindre delorsaker

Skattebidrag

Att kommersiell trafik inte far nagon form av skattebidrag ir ett faktum som ligger till grund f6r
europeisk och svensk lagstiftning. Det finns dock inga hinder f6r lokala kollektivtrafikmyndigheter
att gora upphandling av enstaka platser i kommersiella bussar istillet for att géra upphandling f6r
ett helt system eller omrade. Ibland kan ett sadant tilligg av offentligt finansierade resendrer vara
skillnaden om den kommersiella linjen kan koras eller inte. Till exempel slippte det offentligt dgda
foretaget MAIAB 4r 2017 ett avtal med bussbolaget Akerbergs Trafik AB som driver busstrafiken
"Trosabussen" (Milab, 2017).

Tillgdng till offentligt dgda terminaler och hdllplatser och tillgang till offentligt dgda
informationssystem

Mer in halften av de svenska lokala myndigheterna beskriver i sina trafikledningsprogram de
principer de har for tillgang till infrastruktur som terminaler. Tvé lokala myndigheter har principer
men inga konkurrenskraftiga och transparenta priser (Sveriges Bussforetag, reseniren kan missa
bussen, 2017). En anmirkningsvard lag siffra, med tanke pa att tillgang till de platser dir de flesta
resendrer samlas ar mycket viktiga forutsittningar for att bedriva kommersiell busstrafik. De lokala
myndigheterna har i allmidnhet en uttalad positiv instillning till kommersiell busstrafik, aven nar
det giller tillgang till terminaler och utbytespunkter, men det finns stora skillnader mellan ord och
handlingar.

11 av 21 lokala myndigheter beskriver principerna och priserna for tillgang till offentlig
infrastruktur, tex. informationssystem vid terminaler och busshallplatser. De lokala
myndigheterna i de svenska regionerna Halland och Skane har principer men inga priser. De lokala
myndigheterna i den svenska regionen Kronoberg kommer att tillhandahalla sidan information ar
2017. 11 av 21 lokala myndigheter sdger att informationen ir tillginglig pa sina webbplatser. De
lokala myndigheterna i de svenska regionerna Visternorrland och Halland siger att informationen
ar 6vergripande. Kronoberg kommer att limna information ar 2017. 8 av 21 lokala myndigheter
har riktade information till kommersiella bussféretag. De lokala myndigheterna i den svenska
regionen Uppsala limnar information pa begiran och Kronoberg avser att uppdatera sin
information 2017 (Sveriges Bussforetag, Reseniren kan missa bussen, 2017)

Tillgdng till offentligt dgda regionala reseplanerare

Mojligheten att visa sina busslinjer for resendrer pa terminaler och hallplatser pa ett transparent
och konkurrens neutralt sitt dr en mycket viktig faktor for att moéjliggbra kommersiell linjetrafik,
liksom moijligheten att visa detsamma i digitala reseplanerare utanfor terminaler och hallplatser. I
Sverige finns en nationell digital reseplanerare for all kollektivtrafik. Resrobot (Samtrafiken, 2017)
som samlar all kollektivtrafik i alla transportsitt, vilket ar ett krav i lagstiftningen for att fa kalla sig
kollektivtrafik. Resrobot ar dock inte sa kidnt som de regionala reseplanerarna, si manga resenarer
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anvinder inte Resrobot idag och det gor vikten av atkomst till regionala reseplanerare for
kommersiella bussforetag sa mycket storre.

Av de tio lokala myndigheterna som har 6ppnat sina egna reseplanerare f6r kommersiell busstrafik
har endast fem av dem Oppnat sina reseplanerare sa att resenirer kan se alla resor (Sveriges
Bussforetag, Reseniren kan missa bussen, 2017).

Trafikforsérjningsprogram

De mest  centrala  dokumenten tor  lokala  kollektivtrafikmyndigheter — ir
trafikforsorjningsprogrammen for regional kollektivtrafik. Dessa program anger riktlinje for all
kollektivtrafik i varje lin och beskriva hur myndigheterna anser att det borde utvecklas.

I Sverige 6kar kostnaderna for kollektivtrafiken under de senaste aren mer 4n antalet resor och
resendrer, som diskuteras intensivt i bussen och kollektivtrafiken (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2017). Sveriges Bussforetag har patalat att en mer positiv instillning till kommersiella
bussférbindelser kan utveckla kollektivtrafikndtet utan att stirka de ekonomiska bordorna for
samhillet (Sveriges Bussforetag, Reseniren kan missa bussen, 2017). Sveriges Bussforetag skulle
vilja se fler exempel dir kommersiell busstrafik kan ses som en del av 16sningen och inte som ett
problem. En i dagsliget upphandlad trafik med en hoég sjalvfinansiering grad som kan vara
kommersiellt tillginglic har ofta beskrivits som "plocka russin i kakan" hos olika lokala
kollektivtrafikmyndigheter.

Sveriges Bussforetag vill istallet fokusera pa de mojligheter diar kommersiella bussférbindelser kan
bidra till en sinkt samhillskostnad med bevarad eller Okad kvalitet och frekvens inom
kollektivtrafiken.

En slutsats frin rapporten "Tva generationers trafikforsorjningsprogram" frin Transportstyrelsen
(2017) ir att den lokala kollektivtrafiken maste fa en tydligare forstielse for vad lagen kriver att
programmen for regional transport ska innehalla och uppfylla dessa krav. I detta sammanhang ar
det viktigt att papeka att det inte finns nigon motsigelse mellan att uppfylla lagens krav och att
utforma ett lisbart trafikforsorjningsprogram for kollektivtransporter, som kan forstds av
mottagarna. Vidare bor de lokala kollektivtrafikmyndigheterna arbeta for att se till att innehallet 1
trafikfoérsorjningsprogrammen  uppfyller ambitionerna att de ska wvara framitblickande 1
dokumentet.

Uppfoljning av trafiken méste ske i1 specialrapporter, som Transportstyrelsen nu kan overvaka.
Transportstyrelsen ser ocksa att de lokala kollektivtrafikmyndigheterna kan utveckla
samradsprocesser vid uppdatering av program for regional transport. Konsultationerna ir ofta
ambitiésa och liter manga prata, vilket 4r positivt. A andra sidan ir en viktig tanke med samridet
att aktorer bor kunna paverka ett tidigt skede, vilket inte alltid ar fallet idag.

Inom ramen f6r “Partnersamverkan for en battre kollektivtrafik” har branschen gemensamt tagit
fram  riktlinjer f6r just kommersiell linjetrafik  och vad som bor belysas i
trafikforsorjningsprogrammen. Tyvirr sa finns det inga trafikférsorjningsprogram idag som svarar
péa de fragor vigledningen anger, trots att de flesta trafikf6rsorjningsprogram uppdaterats under
2016-2017.
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Positiva exempel

Det finns exempel pa lyckade satsningar inom ramen fér kollektivlagstiftningen som vi frin
Sveriges Bussforetag vill lyfta fram och som vi hoppas ir en el av framtiden.

Vid samrad f6r kommande trafikférsorjningsprogram som Region Givleborg bjéd in till
uppstod en diskussion om marknadsanalysen som den nya branschgemensamma
vigledningen hinvisar till. Det visade sig att regionen kan presentera valdigt bra data pa
alla visentliga parametrar si langt ner som till linjeniva.

Trosabussens koncessionsavtal med RKM Sérmland 16pte ut 2015 och nu koérs linjen pa
helt kommersiella villkor. Bade utbud och pris har forbittrats och differentierats trots att
det nu inte finns ekonomiskt stéd via det upphandlade avtalet. Trosabussen ir ett tydligt
och bra exempel pa hur trafik kan ga fran upphandlad trafik till rent kommersiell trafik.
Region Vistra Gotalands hoga ambitioner i det branschgemensamma arbete med tilltrade
till terminaler och hallplatser, arbetet med upphandling 2015:2, intentionerna med straket
Goteborg-Boras och deras syn pd kommersiell trafik i de samrad infér nytt
trafikforsorjningsprogram som har varit. Sveriges Bussforetag och Vistra Sveriges
Bussbranschférening deltar vi aktivt och stodjer arbetssittet. Nista steg 1 det
branschgemensamma samarbetet 4r att titta pa reseinformation och biljettsamverkan f&r
att 6ka resendrsnyttan sa langt det gar.

“Vigledning for regionala trafikforsorjningsprogram 2015”7 (Vigledning Regionala
trafikforsorjningsprogram 2015, u.d.) som tagits fram inom ramen fér Partnersamverkan
for en forbittrad kollektivtrafik ar ett utmirkt verktyg f6r myndigheter och linstrafikbolag
som aktivt vill arbeta med att ta vara pa den kommersiella trafikens moijligheter.
Vigledningen har processats fram 1 dialog mellan de olika aktorerna inom kollektivtrafiken,
vilket innebir att den speglar perspektiv fran savil myndigheter som trafikfGretag. Sveriges
Bussforetag dr en av de parter som aktivt deltagit i arbetet med att ta fram vigledningen.
Tyvarr maste vi siga att inga regioner har foljt vigledningen betriffande kommersiell
linjetrafik nar de uppdaterat sina Trafikforsorjningsprogram under 2016.

Med vinlig hilsning

Sveriges Bussforetag

%8 éﬁ/?" 14, :(/
Anna Gronlund, branschchef, vVD
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