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Remissyttrande angdende Transportstyrelsens redovisning av uppdrag att
folja upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken

Sveriges Bussféretag och Biltrafikens Arbetsgivareférbund (BA) limnar hirmed ett
gemensamt yttrande over delrapport 2 “Forindringar av sanktionssystemet for kor- och
vilotider” (TSV 2015-3533).

Biltrafikens Arbetsgivareforbund ar ett forbund inom Transportforetagen och Svenskt
Niringsliv. Biltrafikens Arbetsgivareférbund har ca 7 400 medlemsforetag med niarmare
ca 75000 anstillda. Dess medlemsforetag finns inom akeri-, terminal-
transportformedlings-, logistik-, renhéllnings-, atervinnings-, trafikskole- och
taxinaringen.

Sveriges Bussforetag dr en bransch- och arbetsgivareorganisation for den yrkesmassiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangérer. Vi dr
ett férbund inom Transportféretagen och Svenskt Naringsliv.

Rapporten

Uppdraget fran regeringen var att Transportstyrelsen (TS) skulle se 6ver mojligheten att
tillita mindre avvikelser fran reglerna om kor- och vilotider. TS delredovisade uppdraget
1 mars 2016 och redovisade uppfattningen att generella toleranser vid tillimpningen av
regelverket for kor- och vilotider inte ar férenliga med EU-bestimmelserna. Det idr inte
heller lampligt att pa nationell niva skapa nya grinser f6r hur mycket en forare far kora
eller ska vila.

TS foreslar ett antal fordndringar i sanktionssystemet for kor- och vilotider. Syftet med
forslagen ar att astadkomma Okad flexibilitet och en bittre proportionalitet samtidigt som
systemet ocksa bidrar till en hog regelefterlevnad.

Sanktionsavgifterna vid smirre forseelser foreslas halveras. Vid allvarligare 6vertridelser
som t.ex. att fOretaget inte sparar uppgifter fran forarkort och fardskrivare foreslds att
avgifterna kraftigt hojs. Betriffande det sammantagna sanktionsbeloppet vid en
foretagskontroll giller f6r nirvarande ett takbelopp om 200 tkr eller ett maxbelopp
uppgaende till 10 procent av féretagets arsomsittning. TS foreslar att maxbeloppet istallet
ska vara 1 procent av drsomsattningen och att takbeloppet ska vara 800 tkr. Mojligheterna
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att befria fran avgift nir det skulle vara oskaligt att ta ut avgiften féreslas utokas. Det
uppnas genom att den sa kallade befrielsebestimmelsen i férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare m m utvidgas med en foreskrift att det sirskilt ska beaktas om
overtridelsen dr av mindre betydelse 1 kontrollhinseende eller obetydlig med hinsyn till
syftet med den bestimmelse som har Gvertritts.

Sveriges Bussforetags och BA:s stillningstagande i sammanfattning

TS forslag handlar mycket om en differentiering av sanktionsavgifternas storlek. Vi hade
onskat och forvintat oss fler och mer lingtgaende forslag fran TS. Forslag som skulle
medféra en 6kad flexibilitet och ett bittre verklighetsanpassat system och tillsyn.

De forindringar som foreslas i regelverket ar till stora delar bra och ar steg 1 ratt riktning,
dven om vi Onskat mer.

Vi tycker att férslagen om okad differentiering av sanktionsavgifterna ar bra. Enligt var
uppfattning bér dock avgifterna f6r de lindrigaste 6vertridelserna sinkas mer an vad TS
foreslar. Forslaget om att maxbeloppet for det sammanlagda sanktionsbeloppet vid flera
overtriadelser ska sinkas fran nuvarande tio procent till en procent av drsomsittningen
tillstyrks. Forslaget om att takbeloppet f6r det hogsta sammanlagda sanktionsbeloppet
som far beslutas ska héjas fran nuvarande 200 tkr till 800 tkr avstyrks bestimt. Forslaget
om att ut6ka mojligheterna att befria fran avgift ar positivt och tillstyrks. Att
skalighetsbedomningen utvecklas genom att det sirskilt ska beaktas om 6vertradelsen
saknar betydelse fran kontrollsynpunkt eller med hinsyn till bestimmelsen 4r i hég grad
rimlig.

Under flera ar har vi fran vara organisationer framfort till TS och dven till regeringen att
reglerna 1 kor- och vilotidssystemet samt TS tillsyn maste f6randras. Det har dven enskilda
foretag i branscherna framfért. Myndighetens tillsyn har hittills skett pa ett inte rimligt
siatt. Myndigheten har inte tagit hinsyn till helheten och till faktiska omstindigheter vid
sin tillsyn. Myndigheten har enligt var uppfattning inte tillimpat bestimmelserna med
tornuft och har tillimpat bestimmelserna for restriktivt. TS konstaterade sjilv 1 en
rapport mars 2015 att man dr mer fyrkantig i sitt tillsynsarbete jaimfoért med vad berérda
myndigheter ér i andra linder.

Det finns en mojlighet att, inom ramen fér bestimmelserna, goér mer rimliga
bedémningar dn vad TS hittills gjort. For smairre, helt oavsiktliga forseelser fran
trafikforetags sida har det blivit sanktioner av helt orimliga proportioner. Enligt var
uppfattning har vi kommit en liten bit mot ett mer verklighetsanpassat och rimligt system
och tillsyn i Sverige. Men vi maste komma lingre och utvecklingen maste ga snabbare.
Mycket handlar enligt var uppfattning om att TS maste dndra beteende i sin tillsyn.

Overtridelser i kér- och vilotidshinseende kan fa konsekvenser f6r den trafikansvariges
mojligheter att fortsitta 1 sin roll och dven att trafikforetagets yrkestrafiktillstind dras in.
TS avgor alltsa om transportforetag kan fortsitta att existera eller ej. Mot den bakgrunden
vilar det ett extra stort ansvar pa TS att forindra sitt beteende och mycket restriktiva
tillimpning av regelverken till en rimligare tillimpning. Om bussféretagen inte kan
fortsitta sin verksamhet kan ocksa 6ver en natt stora delar av Sveriges kollektivtrafik inte
koéras.  Majoriteten  av  landets  bussforetag  kor  trafik 4t regionala



kollektivtrafikmyndigheter och kommuner. Det ir linjelagd kollektivtrafik och skoltrafik
som till storsta delen handlas upp 1 offentliga kontrakt dir kontraktstiden varierar mellan
06-10 ar. Om trafikfGretaget inte kan driva sin verksamhet mot bakgrund av vad vi
bedémer som en onddigt rigid svens tillsyn, riskerar alltsa stora delar av sambhillets
kollektivtrafik att lamslas.

Sveriges Bussforetags och BA:s uppfattning om remitterad rapport

Vi tycker att forslagen om 6kad differentiering av sanktionsavgifterna ar bra. Enligt var
uppfattning bér dock avgifterna f6r de lindrigaste 6vertridelserna sinkas mer an vad TS
foreslar. For mindre overtridelser (MO) bér avgiften sinkas till 100 kr och for allvarliga
overtriadelse bor avgiften siankas till 500 kr, istallet £6r till 500 kr respektive 1000 kr som
TS foreslar. Vianser att det dar lampligt att avgifterna for vissa av de mycket allvarliga och
synnerligen allvarliga 6vertridelserna 6kar successivt beroende pa hur mycket regeln har
overtritts och tillstyrker forslaget. I avsnitt 2.1.1 1 rapporten redovisas forslaget om sinkta
och hoéjda avgifter och skalet for forslaget. Dir finns bl a foljande skrivning ”Korning
utan kort dr ett sitt att dolja vem som kort och dr den vanligaste forekommande
overtridelsen vid foretagskontroll.” Vi protesterar mot denna beskrivning da den ar
felaktig och nidrmast krinkande mot transportféretagen och deras anstillda. Att kort inte
alltid sitts i fardskrivaren beror i huvudsak pa att det ar en praktiskt jobbig och tidsédande
procedur nir fordon ska flyttas endast korta strickor, t ex pa en garageplan. For
bussférare som normalt kor undantagna korningar dr det inte heller ovanligt att de
glémmer att sitta i kortet nar de undantagsvis utfér korningar som inte dr undantagna.

Forslaget om att maxbeloppet for det sammanlagda sanktionsbeloppet vid flera
overtriadelser ska sinkas fran nuvarande tio procent till en procent av drsomsittningen
tillstyrks. Det ger 6kad proportionalitet och rimligare sammantagna avgifter f6r mindre
transportforetag. Forslaget om att takbeloppet for det hogsta sammanlagda
sanktionsbeloppet som far beslutas ska hojas fran nuvarande 200 tkr till 800 tkr avstyrks
bestamt. Ett takbelopp om 200 tkr ar tillrackligt f6r att fa den hoga regelefterlevnad som
bade myndigheter, transportféretag och vara organisationer efterstrivar. Ett hogre
takbelopp 4n det nuvarande forbittrar inte regelefterlevnaden ytterligare. Den 6kade
differentiering och proportionalitet som en sinkning av maxbeloppet till en procent av
arsomsattningen medfor dr rimlig, tillrdcklig och bra. Sveriges Bussforetag och BA anser
att TS tinker fullstindigt fel nir man féreslar en hojning av takbeloppet pa detta sitt. Vi
underkinner den argumentation i frigan som redovisas i avsnitt 2.1.4 som vi anser ar
mycket undermalig. Mot bakgrund bl.a. av att det dr sa ”enkelt” f6r transportforetag att
fa manga 6vertradelser mot kor- och vilotidsreglerna gar det inte att géra jamforelser med
sanktionsavgifternas storlek inom andra lagstiftningsomraden. Lonsamheten varierar
ocksa betydligt mellan olika branscher.

Det dr av vikt att TS tar hansyn till om berort transportforetag har andra verksamheter
in 7ren” transportverksamhet vid bestimmande av maxbeloppet. Dessa andra
verksamheters arsomsittning ska inte inrdknas nir maxbeloppet bestims. Mot den
bakgrunden féreslar vi en komplettering av foreslagen dndring av Férordning om dndring
1 férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m m. I 10 kap. 11 §
bor bor aktuell mening i 2. lyda ”Sanktionsavgift enligt andra stycket 2 och som inte avser
overtradelser enligt avsnitt 2 1 bilagan far inte Gverstiga en procent av naringsidkarens

eller transportféretagets arsomsittning avseende transportverksamhet.”



Forslaget att utoka mojligheterna att befria fran avgift dr positivt och tillstyrks. Att
skalighetsbedomningen utvecklas genom att det sirskilt ska beaktas om 6vertradelsen
saknar betydelse frin kontrollsynpunkt eller med hinsyn till bestimmelsen ar i hég grad
rimlig. Sveriges Bussféretag och BA har ”hela tiden” framfért till TS att myndigheten vid
varje enskild foretagskontroll maste géra en utredning och beakta de omstindigheter som
toreligger och gora en individuell bedémning. TS maste ha en helhetssyn och inte utfora
foretagskontroller pa ett rutin- och schablonmassigt sitt. Det dr egentligen en sjilvklarhet
men vi uppfattar inte att TS arbetat pa det sittet, trots att nuvarande bestimmelser
sdger/ger utrymme for att tillsynsorganet ska arbeta sa. TS forslag ligger i linje med att
TS maste tillimpa en helhetssyn vid foretagskontrollerna. Det ar nu upp till bevis f6r TS
att visa att man gor det.

Vi vill papeka att vid konstaterade 6vertridelser H3, H4 och H5 bor TS utreda
omstindigheterna kring dessa Overtradelser extra noga och beakta omstindigheterna vid
beslut i drendet inkluderande den skalighetsbedémning som gérs av sanktionsavgiftens
belopp. Overtridelserna H3, H4 och H5 klassificeras som sirskilt allvarliga 6vertridelser
(SAO) i den nya bilagan 111 i 561/2006 och enligt TS férslag ska sanktionsavgiften vid
dessa overtradelser uppga till 20 tkr respektive 8 tkr. Det som maéste noteras vid dessa
slags Overtriadelser ar att transportforetaget saknar radighet 6ver detta. Det ligger utanfor
transportforetagets makt att forhindra att forare begar dylika brottsliga handlingar.
Dirmed blir det ocksa orimligt och orittvist att straffa transportféretaget hart vid dylika
overtridelser.

TS foreslar att sanktionsavgiften ska 6ka vid varje tillfille som en foretagskontroll inte
kan genomforas till f6ljd av att foretaget inte skickar in material. Enligt TS forslag ska
sanktionsavgiften 6ka med ytterligare 20 tkr per fordon per tillfille inom en tredrsperiod.
Vi konstaterar att redan 20 tkr per fordon ir mycket, speciellt om foretaget har manga
fordon. Vi will trycka pa att kommunikationen mellan myndigheten och
transportforetaget dr mycket viasentlig. Om inte transportféretaget forstar vad
myndigheten begir, eller om det vid insindandet av uppgifter fran féretaget skulle saknas
nagon forar- eller fordonsfil maste TS ha en kontakt med och meddela foretaget det pa
ett begripligt sitt. Vi uppfattar att TS kommunikation med berérda transportféretag har
forbittrats och wutgiar frin att den successivt blir dnnu bdttre. Tidigare har
kommunikationen varit mycket undermalig.

I rapportens kap 3. Konsekvenser redovisas “Alternativ 7 - Varning 1 stillet for
sanktionsavgift”. I sin analys kommer TS fram till att nackdelarna ar storre an fordelarna
med att infOra ett varningsinstitut. TS framfor bl a att det skulle kunna ha en negativ
inverkan pa regelefterlevnaden. TS menar att det 4r mer dndamalsenligt att utoka
mojligheten att sitta ned eller efterge avgiften 1 vissa fall for att 6ka systemets flexibilitet
och proportionalitet. Sveriges Bussféretag och BA ser en mojlighet att ge varningar som
ett reellt och effektivt sitt att 6ka flexibiliteten. Vi har ocksa mycket svart att se att ett
varningsinstitut skulle kunna péaverka regelefterlevnaden negativt. Om TS férkastar en
varningslosning och siger att flexibiliteten istillet ska forbittras genom att avgifter kan
sattas ner eller efterges maste myndigheten se till att det ocksa blir verklighet.

Vi vill i ssmmanhanget framféra att det finns en risk att TS resurser koncentreras till att
gora upprepade foretagskontroller vid/av de foretag som redan blivit féremal for
foretagskontroller. Det dr viktigt att TS resurser racker till att dven kontrollera andra



foretag, som dnnu inte kontrollerats. Absoluta majoriteten av transportforetagen dr sunda
foretag som gor allt vad som star i deras makt for att inte bryta mot nagra regler. Enstaka
foretag kan dock vara oseritsa och dessa ir det sjalvklart angeliget att ’fanga upp”. Pa
olika sitt forsoker vi frin vira organisationer ocksd paverka att Polisen har/far resurser
och férmaga att genomfoéra kontroller efter vag.

Vi anser att dialogen mellan TS och oss dr 6ppen och bra. TS idr dock fortfarande for
rigords och fyrkantig i sin tillsyn, dven om vir uppfattning ar att tillsynen har forbittrats
ndgot. Vi har lagt ner arbete pa att fa TS att forstd hur branscherna fungerar och under
vilka villkor foretagen arbetar. Vi har forsokt fa TS att inse att absoluta merparten
transportforetag vill skota sig och att de gor allt vad som star 1 deras makt for att det inte
ska bli ndgra fel och Overtridelser av gallande regler. Det blir dock danda fel ibland, till
foljld av minskliga misstag och for att det intriffar saker i trafiken eller vid
transportforetagens utférande av transportuppdrag.

Vi har upplevt att TS dr mer harda, oférstiende och fyrkantiga i sin tillimpning av kor-
och vilotidsreglerna d4n vad som dr fallet i andra europeiska linder. Nir problem
identifierats har det i andra linder funnits en vilja och kraft att forséka forbittra
situationen. Se t ex pa Danmark dir myndigheterna infért forindringar och littnader i
olika steg for att fa ett rimligare och mer verklighetsanpassat system. TS bor virna om
vart niringsliv och verka for att transportforetagen ges bra och rimliga férutsittningar.
Det blir en snedvridning i den internationella konkurrensen om utlindska
transportforetag har bittre forutsittningar for sin verksamhet fran tillsyns- och
regelsynpunkt 4n de svenska foretagen.

Utvecklingen édr pa vig i ritt riktning. Det bor dock ga fortare och storre forandringskliv
bor tas. Avgorande idr till storsta del om TS har férmdga att dndra sin tillimpning av
reglerna.

Med vinlig hilsning
Biltrafikens Arbetsgivareforbund

R Limdh

Maria Lindh, branschchef

Sveriges Bussforetag

Anna Gronlund ranschchef -VVD
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