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Remissvar Sdrskilda atgdrder vid allvarlig fara for den allmdnna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina

Sveriges Bussforetag dr en arbetsgivar- och branschorganisation f6r den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangorer. Vi dr en del av
Transportforetagen inom Svenskt Naringsliv.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslas en ny lag om sirskilda atgirder vid allvarlig fara f6r den allminna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet till £6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina samt en
ny férordning om sirskilda identitetskontroller. I férordningen féreslds att en transportor ska
kontrollera att de passagerare som transportoren med buss, tag eller passagerarfartyg transporterar
till Sverige fran utlandet innehar en giltig identitetshandling med fotografi. Det foreslas ocksa att
en sanktionsavgift ska tas ut av en transportor som inte kan visa att sidan kontroll har genomforts.

Sammanfattning

Sveriges Bussforetag har inget att erinra mot regeringens bedémning av behovet av tillfalliga lagar
for att sikerstilla EU:s inre grinser och didrmed Sveriges grinser. Diremot anser vi att ansvaret
for denna typ av grinskontroll med identitetskontroll generellt bér biras av Polismyndigheten med
bistand av Tullverket och Kustbevakning, inte av transportéren. I och med att ansvaret nu aliggs
transportoren bor detta beaktas vid utformandet av sanktioner och f6r ersittning av uppkomna
kostnader.

Sveriges Bussforetag anser att:
- Ansvaret for identitetskontroller bor aligga Polismyndigheten.

- Om regelverket dnda infors enligt detta forslag ska det kombineras med att de drabbade
foretagen ersitts f6r uppkomna kostnader. Denna ersittning bor avse savil direkta
merkostnader som uppstar till f6ljd av implementering och efterlevnad av regelverket,
men dven for indirekta kostnader sasom intiktsbortfall kopplat till minskat resande till
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foljd av regelverket. For bussbranschen dr detta en sdrskilt viktig fraga, da den drabbats
hért av forst covid-pandemin och sedan av effekterna av kraftig hojda branslepriser.
Foretagen har inte marginaler att sta for kostnaderna som regelverket medfér. Ersittning
behover finnas pa plats nir implementering sker.

- Porutsittningarna for paférande av sanktionsavgift behéver klargoras for att
transportOrerna inte ska riskera sanktionsavgifter till f6ljd av oklarheter i lagstiftningen.

- Det strikta ansvaret behover justeras genom att mojligheten till nedsattning eller
undantag fran avgiften medges i storre utstrickning. Detta bor sarskilt beaktas vid
oklarheter 1 regelverket.

Transportorers skyldighet

1 4 § forordningen anges att “en transportir ska kontrollera att de passagerare som transportiren med buss
eller tag transporterar till Sverige fran en annan stat innehar en giltig identitetshandling med fotograf”’. Det bor
beaktas att bussforare idag saknar kunskap och utbildning om identitetskontroll. Inte heller finns
det utrustning pa bussen att avgora identitetshandlingarnas dkthet. Detta bor tas hinsyn till da
transportoren har ett strikt ansvar och kan erhalla sanktionsavgifter pa 50 000 kronor per transport,
med risk for att trafiktillstindet aterkallas. Det finns enligt 8 § 3 st. 1 férordningen en méjlighet att
satta ned eller avsta fran att ta ut en sanktionsavgift om det finns sdrskilda skdl for def’, nagot som bor
justeras sa att myndigheten ”bor sitta ned eller avsta frin att ta ut en sanktionsavgift om det vore
oskiligt att inte gora det”. I kombination med en vidare méjlighet till nedsittning eller undantag
behover forutsittningarna for sanktionsavgift klargoras i forordningen. Det omfattar t.ex. fragor
som:

- Har transportoren uppfyllt sin skyldighet om det visar sig att en identitetshandling inte ar
akta?

- Har transportoren uppfyllt sin skyldighet om identitetshandling visats vid firdens botjan,
men dir passageraren forstor/ tappar identitetshandlingen under resans ging?

- Hur ska foretagen verifiera att en identitetskontroll genomforts?

Det ar principiellt inte rimligt att transportéren ska utféra polisidra uppgifter och dessutom sta f6r
kostnaderna som denna uppgift medfér dir det dessutom finns risk for hoga sanktionsavgifter.
Opverviltrandet av statens uppgifter och kostnader till transportorerna ar inte skaligt.

Vidare riskerar dven arbetsmiljon f6r bussférare att férsimras till £6ljd av stress men dven risk f6r
hot och vild vid avvisning av resenidr som betalt firdbiljett men inte kunnat visa giltig
identitetshandling. Dessutom har bussférare till skillnad fran polis- och tulltjinsteman ingen
utbildning, kunskap eller utrustning fér att avgéra vad som dr en akta eller uppenbart falsk
identitetshandling. Kontrollen riskerar dirigenom att bli en kostsam men verkningslos atgird.
Beroende pa nir denna kontroll ska ske dr det ocksa oklart vad transportoren ska géra med
passagerare som inte har nagon identitetshandling. Med hinsyn till den mycket korta remisstiden
bér det 6vervigas om frigan kunnat beredas tillrdckligt grundligt.

Det bor dven beaktas att Sveriges Bussforetags medlemmar i dagslidget deltar 1 hjilpen till Ukrainas
medborgare, och att det vore olyckligt om det foreslagna regelverket fick till effekt att foretagare
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som erbjuder sina tjanster till de som flyr krigets Ukraina drabbas av sanktionsavgifter pa grund av
ett oklart och svartillimpligt regelverk.

Konsekvensanalys

I promemorian anges det att ot bakgrund av den relativa osikerbet som finns kring de sammantagna
konsekvenserna av en atgdrd av det slag som foreslds, dr det av sdrskild vikt att kontinuerligt folja effekterna av
dtgirderna”'. Givet att liknande krav inforts tidigare dr det anmirkningsvirt att en mer
genomgadende uppskattning av kostnaderna och konsekvenserna for féretagen inte gjorts i
konsekvensanalysen. Eftersom deti nirtid finns exempel att dra erfarenhet fran r detta en allvarlig
brist 1 underlaget. Avseende konsekvenserna for foretagen anges féljande:

Ett inférande av identitetskontroller leder till en kvalitetsférsimring i trafiken pa grund av
restidsférlingningar och minskat antal férbindelser. Direkta kostnader uppstir f6r de transportorer
som blir ansvariga fOr att uppritthilla kontrollerna. Dirutéver uppstar indirekta effekter av ett
minskat resande som kan leda till minskade intikter.

Utover denna text borde en uppskattning av foretagens kostnad ha funnits med i promemorian. 1
bedomningen av de statsfinansiella kostnaderna anges att inforandet leder samtidigt till okade
kostnader for de aktorer som dldaggs att verkstdlla identitetskontroller, vilket lir leda till krav pa ersittning fran
staten for nedlagda kostnader pa samma sitt som skedde i fraga om motsvarande reglering som gallde under 2016—
20177 Trots detta, samt att stod inférdes forra gingen som liknande reglering infordes, foreslas
inga ersittningar till foretagen for de kostnader som kommer att uppstd. Sveriges Bussforetag
bedomer att forslaget kommer att medféra 6kade kostnader for dess medlemsforetag, bade i form
av kostnader for regelefterlevnad och i form av intiktsminskningar, vilka staten bor ge ersittning
for. Detta eftersom de uppstar som en direkt effekt av det foreslagna regelverket. Hir bor sirskilt
beaktas kostnader i form av intiktsminskningar till f6ljd av minskat resande som féljer av de
toreslagna reglerna.

Det saknas sdlunda en utférlig konsekvensanalys av de foreslagna atgirderna for transportérerna
och resenirerna. Ingen som helst kostnadsuppskattning gérs f6r férseningar, minskat resande och
okat personalbehov. Inga samhillsekonomiska kalkyler eller effekter f6r handeln eller turism
redovisas heller. Uppkomna kostnader overviltras helt pa kollektivtrafiken, transportéren och
ytterst resendrerna. Givet den effekt covid-pandemin och 6kade brinslepriser redan har haft pa
bussbranschen dr det av storsta vikt att forslaget kombineras med en ersittning som dr pa plats vid
implementeringen av regelverket. Risken dr annars hogst pataglig att en hart sargad bransch
aderlats ytterligare, nagot som i férlingningen kan ha kraftigt negativa konsekvenser pa samhillets
behov av kapacitet f6r persontransporter.

Anna Gronlund, branschchef, vVD Sveriges Bussforetag
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