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Remissyttrande gillande *Oversyn av det undre luftrummet”

Transportforetagen Flyg ar en bransch- och arbetsgivarorganisation och ett av Transportforetagens sju forbund. 1/
har dver 85 medlemsforetag som anstiller ca 6600 personer. 1V dra medlemsforetag representerar bland annat
fhigbolag, fhgtrafikledning, fhygplatser, flygskolor, service- och underbdllsverksambet samt marktiinster, dvs den
privata flygsektorn. Utiver detta samlar Transportforetagen sedan december 2022 drinarbranschen i ett
drinarndtverk med i skrivande stund 180 medlemmar.

Transportforetagen Flyg har fatt en inbjudan att limna synpunkter pa Luftfartsverkets 6versyn
av det undre luftrummet och avger féljande remissvar.

Sammanfattning

e Det saknas forslag f6r den akuta fragan hur alltfler aktérer, bade bemannat och
obemannat, ska kunna samsas i det undre luftrummet. Oversynen hanterar endast
kontrollerad luft och inte den okontrollerade dir de storsta utmaningarna finns.
Utvecklingen av obemannad luftfart dr inte omhédndertagen.

e De fyra forslagen har bade positiva och negativa effekter.

e De ckonomiska konsekvenserna av forslagen ér inte vil beskrivna. Foérslagen innebir att
flygplatser och flygtrafikledning far 6kade kostnader samtidigt som flygplatsernas
ersittning for flygtrafikledning minskar om férindringarna ger nya berikningar av
EnRouten.

e LFV ir ett affirsverk, ett statligt organ med myndighetsuppdrag och affirsverksamhet pa
en konkurrensutsatt marknad. Forslagen miéste ses ur det perspektivet.

e En fortsatt 6versyn av det undre luftrummet med fokus pa okontrollerad luft behévs och
bor utforas av Trafikverket som har det lingsiktiga infrastrukturansvaret och som
dessutom dr oberoende sektorsansvarig myndighet.
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Fordjupande resonemang

Det som saknas

Trots att det tydligt framgick i regeringens uppdragsbeskrivning och trots att LFV sjilva
konstaterar att 6kad obemannad luftfart ger 6kade behov av 16sningar, sa omfattar inte LFV's
6versyn av det undre luftrummet obemannad luftfart mer 4n i anslutning till flygplatsers
kontrollzoner. De stora utmaningarna som alltfler luftrumsanvindare innebir, med bade
obemannade och bemannade luftfarkoster, och det stora behovet av tydliga riktlinjer for
samverkan i okontrollerad luft i det undre luftrummet, har alltsa inte behandlats i utredningen.

Regeringsuppdraget innehaller skrivningen: "I det undre luftrummet finns ett stort antal flygplatser och ett
stort antal anvindare. Flygtrafiktiansten i det undre luftrummet utfors av flera leverantirer. Det undre
Iuftrummet nytfas av alla hiper av luftfartyg. Det finns dérmed ett antal behov och funktioner att
beakta vid utformningen av det undre luftrummet. Avgirande for en optimal utformning dr att den
civila luftfartens olika behov fortsatt kan tillgodoses inom ramen for sikerbets- och miljokrav och att
Forsvarsmaktens behov tillgodoses. Utformningen behover ocksa vara kostnadseffektiv och beakta
utvecklingen av den obemannade luftfarten (drénare). I detta arbete behéver dirfor de olika
anvindarna och verksamhetsforetridarna involveras sa att avvigningen mellan olika behov blir vil
underbyggd.”

I kapitel 5.9 skriver LEV: 7 Pd lang sikt forvantas den obemannade luftfarten kunna anvanda luftrummet pa
samma sitt som den bemannade lufifarten. 1 perioden fram till dess kommer det dock att behovas sdrskilda
losningar for den obemannade lufifarten for att sékra forutsdttningarna for denna typ av trafik.” Men nagra
sadana 16sningar innehéller inte Gversynen.

Dessutom 1 5.1.9: ”Om komplexiteten och arbetsbelastningen i det undre luftrummet okar, kan detta dérfor
paverka kapaciteten negativt i det dvre luftrummet.”

I kapitel 5.2.4 redog6r LEFV hur de omhindertagit behoven som obemannad luftfart f6r med sig:
“Behoven hos den obemannade luftfarten har fatt ett genomslag i utredningen genom det forslag som berir
utformmningen av kontrollzoner.”

Skilet till detta kan ldsas 1 Kapitel 4 om avgransningar som innehaller skrivningen “Det finns
regelverke som foreskriver hur ndra och pa vilka hijder obemannade luftfartyg far operera i ndrbeten av svenska
fhigplatser. Inom ramen for detta uppdrag har befintligt regelverk utgjort ett ramverk och inga
forindringar av detta har utretts.”

Dessutom skriver LEV: ” Det finns ingen sammanhdllande bransch- eller intresseorganisation for den
obemannade luftfarten som 1EV inom ramen for regeringsuppdraget kunnat samverka med.” LFV vet att vi
pa Transportféretagen samlat dronarbranschen sedan december 2022 och har sjilva deltagit vid
nitverksmoten. Om LEV trots detta bedémer att det inte finns en formell sammanhéllande
branschorganisation, sa ir det inget skal att inte att utféra uppdraget enligt regeringens
instruktioner. Snarare ir det en anledning att s6ka forstirkt samrad med ledande drénaraktorer,
men det har tyvirr inte skett.

Forslagen har bdde positiva och negativa effekter
Samtliga fyra férslag handlar om olika typer av kontrollerad luft. Ur ett direkt brukarperspektiv ar
torslagen 6verlag positiva, aven om det finns detaljer som diskuteras mer ingaende nedan. Fran
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ett flygplats- och flygtrafikledarperspektiv innebir forslagen dock stora flygsikerhetsarbeten for
inférandet och det finns en risk f6r 6kad belastning pa fraimst radiofrekvens. Dessutom
tillkommer de ekonomiska konsekvenserna som beskrivs i ndsta avsnitt.

Forslag om #dndring fran klass C till D i kontrollzon - Overging frin C- till D-luftrum
innebir stora komplicerade flygsidkerhetsarbeten for flygplatserna som dger luftrummet, eftersom
det kan krivas nya omgjorda procedurer och liknande. Detsamma giller f6r ATS-leverantéren
avseende flygsikerhetsarbeten, utbildning med mera. For luftrumsbrukare édr forindringen
positiv da det inte kriver samma separation mellan IFR-, VFR-trafik och obemannad luftfart.
Det gor luftrummen i kontrollzonerna mer tillgangliga.

Forslag om minskade kontrollzoner — Eftersom flygplatser oftast finns i nira anslutning till
tit bebyggelse innebir minskade kontrollzoner att det generellt 6kar méjligheterna f6r bemannad
och obemannad luftfart att betjana samhille, niringsverksamhet och hobby.

Transportforetagen saknar diskussion om foérindringar av den undre gransen for kontrollzoner. I
flera andra linder ér flygning med dronare tillaiten upp till 120m fran markniva i kontrollzoner
nira dess utkanter. Maximala flygh6jden minskar till 50m nidrmare rullbanorna for att sedan helt
begrinsas utan flygtrafikledningens tillstind inom 1-3 km fran rullbanorna. Dessa zoner kunde
med fordel regleras genom restriktiva geografiska UAS zoner istéllet f6r schablonmissig Om
inom 5km och 50m i resten av kontrollzonen som innebar onddiga inskrinkningar for
luftrumsanvindare.

Konsekvenser férindringen innebir for flygplatser och flygtrafikledning dr ett grundligt och
omfattande flygsikerhetsarbete och att procedurer maste géras om. Vidare finns ekonomiska
konsekvenser som inte belysts, se separat stycke om ekonomiska konsekvenser nedan.

Forslag om utdkat och sinkt kontrollomrade i s6dra Sverige och om terminalomradenas
utformning— Sikra, klimatsmarta och effektiva inflygningar bidrar till att sdnka flygets
energiférbrukning och dirmed minska utslippen. Den svenska flygbranschen har héga
klimatambitioner, dir smarta inflygningar ar en av flera nycklar, sa ur den aspekten ar forslaget
positivt. Drénarniringen paverkas inte direkt av forslaget men annan VEFR-trafik far ett minskat
okontrollerat luftrum att r6ra sig i. Det blir tringre luftrum helt enkelt och det staller krav pa fler
att anvanda transponder. En farhiaga som LFV sjilva lyfter i kapitel 5.1.9 ar att "om komplexiteten
och arbetsbelastningen i det undre luftrummet dkar, kan detta darfor paverka kapaciteten negativt i det dvre
Iuftrummet”. Vi efterlyser en utforligare utredning av konsekvenser for annan VER-trafik. Det
finns en risk att forslaget 6kar belastningen pa LFVs EnRoute-sektorer i det undre luftrummet,
fraimst 1 form av radiofrekvensbelastning. Om det kriver ett inférande av fler sektorer, innebar
det i sin tur 6kade kostnader.

Ett alternativ till ovanstiende f6rslag om utékat och sinkt kontrollomrade som namns i
utredningen 4r att anpassa terminalomradena f6r respektive flygplats. LEVs invindning emot det
forslaget dr att det inte sikert skulle passa framtida flygmonster. Men samma argument kan
anvindas emot utokat och sinkt kontrollomrade. Pa flera stillen i utredningen patalar LFV att
det finns riktlinjer frin ICAO att ta sa lite luftrum i ansprak som méjligt som kontrollerad luft.
Individuellt anpassade terminalomraden skulle innebara att ICAOs riktlinje f6ljs. Det 4r en brist i
utredningen att LFV inte gatt lingre i sin analys i denna del.
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Stora ekonomiska konsekvenser som inte beskrivits
Under kostnadsbedomningen har inte hansyn tagits till flygsikerhetsarbetet med att klassa om
kontrollzoner frin C till D samt f6r minskade kontrollzoner.

Sammantaget innebir forslagen stora forindringar av den kontrollerade luften i Sverige. Men
oversynen tar inte alls upp de indirekta ekonomiska aspekterna av genomférandet och den
paverkan detta kan ha pa férdelningen av den svenska EnRouten. Diremot namns vid flera
stillen att forslagen innebir investeringar f6r LFV samt att flygplatserna far 6kade kostnader.
Om fo6reslagna forindringar inférs bor flygplatserna fullt ut kompenseras f6r kostnaderna. Med
tanke pa den anstringda ekonomiska situation det svenska luftfartssystemet befinner sig i,
behover de ekonomiska konsekvenserna och hur det paverkar EnRouten utredas noga innan
forindringar Gvervigs.

Det svenska luftfartssystemet dr avgiftsfinansierat och bygger pé en stadig, arlig tillvaxt, vilket vi
hade fram till 2017. Sedan dess har luftfarten drabbats hart av nationella sirregler, pandemi och
krig. Just nu finns ackumulerade underskott i systemen som innebar stora kostnadsokningar,
samtidigt som de storsta och mest kostsamma kliven i flygets omstillning vintar de nirmsta
aren. Darfor dr det av yttersta vikt att ekonomiska konsekvenser fortydligas och genomgar en
noggrann avvagning,.

LFV som utredare av framtidens luftrum

LFV ir ett statligt organ med myndighetsuppdrag och affarsverksamhet pa en sedan 2010 delvis
konkurrensutsatt marknad. LFV erbjuder flygtrafiktjanst for civil och militdr luftfart i Sverige. I
detta ingar flygledningstjinst, kommunikationstjinst, navigationstjinst, 6vervakningstjinst,
vadertjinst, flygbriefingtjanst samt numer daven exklusiv leverantor av informationstjanster for
obemannad luftfart. Darfor besitter de stor kunskap om luftrumsfragor och luftrumsdesign. Men
genom utredningsuppdraget har LFV utrett och limnat forslag pa utformningen av en
konkurrensutsatt marknad dir de dr en sjilva dr en stor aktor. TransportfGretagen anser att detta
forhallande inte ar optimalt ur ett konkurrensfrimjande perspektiv.

Fortsatt utredning behovs

Transportforetagen kan konstatera att det behovs, trots ett gediget arbete fran LFV som haft
uppdraget sedan 2021, en fortsatt utredning av det undre luftrummet och féreslar att
Trafikverket skall ges uppdraget.

Det undre luftrummet, i saval kontrollerad som okontrollerad luft, star i korselden frin flera
olika intressenter. Specifikt bor planeringen av det undre luftrummet ske med helhetssyn pa
RNP metoder, s som PinS till helikopterflygplatser, lagflygningsrutter (LLR), D/R-omriden for
BVLOS flygningar med dronare samt snart U-space luftrum. Regeringsuppdraget angiende
6versynen av det undre luftrummet kan inte enligt Transportféretagen anses fullbordat utan en
nirmare analys av trender rorande och beskrivning av dessa behov.

Det vore av yttersta vikt att angdende PinS, LLR, D/R-omriden samt U-spaceluftrum framhalla
behoven av:
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e Offentlig tillgang till information om samtliga luftrumsstrukturer. Idag ér till exempel inte
PinS-metoder offentliga, aven om arbete pagar att inkludera dem 1 AIP

e Remissrundor vid etableringen av luftrumsstrukturer eller procedurer som paverkar
anvindningen av det nedersta luftrummet

e Fortydligande av vilka krav som kommer stillas pa digital synlighet 1 de olika
luftrummen, som transponder (Mod S) eller ADS-B.

e Helhetssyn 6ver kommande och forvintade luftrumsbehov som en del av AIRAC-
planeringen

Vilken myndighet som har vilket ansvar for infrastrukturen har varit otydligt vilket dven LFV
papekar i kapitel 2. "LLEV pekade ocksd pa att det overgripande ansvaret for utveckling av svenskt luftrum dr
otydligt och ddrmed ocksa ansvaret for den foreslagna strategin. 1.EV foreslog déirfor, som en del av
Iuftrumsstrategin, att regeringen skulle ntse en myndighet som ska ha ansvar for overgripande langsiktig utveckling
av det svenska luftrummet.”

Transportforetagen anser att luftrum ar att betrakta som en del av flygets infrastruktur. Eftersom
Trafikverket ar den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for och den langsiktiga
planeringen av infrastruktur dr de ocksa limpliga uppdragstagare av en fortsatt utredning av det
undre luftrummet. Trafikverket har dven det 6vergripande sektorsansvaret for luftfart. Detta
skulle frimja konkurrensen aven om LIV bidrar med sin expertis i en sadan utredning.

Transportforetagen Flyg tackar f6r mojligheten att limna synpunkter och star till férfogande f6r
ytterligare information och fragor.

Med vinlig hilsning
Transportforetagen Flyg

Fredrik Kidmpfe, Branschchef
Victoria Barrsiter, Naringspolitisk expert
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