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Remissyttrande avseende betdnkandet Tillgang till passageraruppgifter i
brottsbekampningen (SOU 2026:28)

Sveriges Bussforetag ar en arbetsgivar- och branschorganisation for den yrkesmaissiga
bussbranschen och representerar savil bussresearrangdrer som busstrafikféretag. Vi dr ett
forbund inom Transportféretagen och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Bussfoéretag har fatt mojlighet att limna synpunkter pa rubricerat betinkande. Vi
kommer 1 vart svar frimst ligga fokus vid busstrafik som bedrivs pa kommersiell basis. Fér den
upphandlade linjetrafiken med buss hidnvisas till andra remissinstanser.

Sammanfattning av vdara synpunkter

Sveriges Bussfoéretag delar intentionerna med den genomférda utredningen och haller med
utredaren om att det dr viktigt att kontinuerligt se 6ver vilka verktyg som vara brottsbekdmpande
myndigheter har tillgang till. Vi héller ocksa med om att det i manga fall 4r motiverat att
myndigheterna inom ramen for brottsbekdmpningen ges tillgang till olika typer av
passageraruppgifter.

Sveriges Bussforetag avstyrker dock utredningens férslag om att genomféra en
trafikslagsneutral PNR-lagstiftning i den form som foreslas.

Det gor vi frimst med hinvisning till att vi bedomer att delar av forslagen inte dr tillrdckligt
utredda, att tillimpningsomradet dr for brett och att forslagen riskerar att bli mycket kostsamma
tor toretagen att genomfora.

Vara synpunkter

Utredningen féreslar att PNR-lagstiftningen ska bli trafikslagsneutral och utover
grinsoverskridande flygtrafik dven omfatta grinséverskridande tig-, buss- och firjetrafik samt
inrikes flygtrafik. For att genomféra detta sa alidggs transportforetag som bedriver dessa typer av
trafik att infor varje resa som ankommer till eller avgar fran Sverige 6verféra de PNR-uppgifter
som de samlat in till enheten for passagerarinformation.

Sveriges Bussforetag ser att det finns delar av forslagen som behdver utredas ytterligare innan
eventuell lagstiftning kan inf6ras. Inledningsvis sa dr det problematiskt att den hir typen av
lagstiftning foreslds 1 en nationell kontext. Var utgangpunkt ér alltid att lagstiftning som reglerar
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gransoverskridande trafik 1 den mén det ar mojligt bor regleras pa europeisk niva. Det finns
redan mingder av olika typer av nationella regelverk kring moms, vigavgifter, miljozoner och
andra nationella sirlagstiftningar som reglerar busstrafik inom Europa. Vi ser risker med att den
hir typen av regelverk blir ytterligare en administrativ borda for foretagen, sirskilt om olika
linder infOr varierande rapporteringskrav.

Endast grdnsoverskridande linjetrafik med buss bor omfattas

Sveriges Bussfoéretag delar utredningens slutsatser om att det dr rimligt att avgrinsa
tillimpningsomradet till enbart grinséverskridande trafik. Diaremot sa har inte busstrafik som
begrepp nyanserats tillrickligt. I dagslaget finns det férenklat tva typer av grinsoverskridande
busstrafik: linjetrafik respektive turist- och bestillningstrafik.

e Linjetrafiken soks tillstind for av trafikforetaget hos myndigheterna i respektive land, den
bedrivs enligt tidtabell, ar 6ppen for allminheten och har upparbetade
bokningstorfaranden.

e Bestallningstrafiken kan vara allt fran kortare transfers till lingre resor i Europa och kors
inte med regelbundenhet. Den kan vara bestilld av savil enskilda foretag, foreningar,
offentliga organisationer eller privatpersoner som resebyraer eller vara ersittningstrafik
tor tag. I manga fall bokar sig inte resendrerna direkt hos bussféretaget utan hos den
organisation som bestallt resan och i manga fall ir det inte ens ett férfarande som kan
jamforas med en bokning i den kontext som bokning betraktas i utredningen.

Bussforetag har idag inga formella krav pa att samla in resendrsuppgifter vid grinséverskridande
trafik sa som firje- och flygtrafik har idag. Det betyder inte att man inte samlar in
passageraruppgifter, men att det kan variera kraftigt vilken typ av uppgifter som finns tillgaingliga
och framfor allt i vilket format man har dessa.

Sveriges Bussféretag bedomer att riskerna med turist- och bestillningstrafiken dr mindre sett till
vilka individer som anvinder sig av denna for att passera grinser och i vilket syfte de gor detta.
Det blir langsckt att exempelvis s6ka medlemskap i en idrottsférening och engagera sig enbart
for att kunna nyttja foreningens arliga triningsresa, eller kopa en paketresa till Europa enbart for
sjalva transporten ut ur Sverige.

Med hinvisning till turist- och bestallningstrafikens karaktir anser vi att i det fall att utredningens
forslag genomfors, sa bor endast gransoverskridande linjetrafik med buss omfattas.

Oklart vem som ansvarar for rapporteringen

En avgorande fraga som ar mycket otydlig i utredningens forslag dr vem som egentligen ar
ansvarig for rapporteringen av uppgifterna. Dels gbrs en avgransning till att det dr det operativa
foretaget med ndgon form av trafiklicens som ska rapportera in uppgifterna. Samtidigt nimns det
att det kan vara andra foretag dn transportféretagen som skoter exempelvis bokning och att dven
dessa bor omfattas. I flera fall skulle avgrinsningen till det operativa foretaget med trafiklicens
leda till att inga passageraruppgifter alls gors tillgingliga, eftersom dessa handhas av en annan
organisation utan operativ licens — i de flesta fall en regional kollektivtrafikmyndighet. Det finns
ocksa fall i den kommersiella linjetrafiken med buss dar bussféretag kor som underentreprenor
till den aktdr som siljer biljetterna.

Biljetter kan dartill siljas av manga typer av aktorer — andra buss- eller jirnvigsforetag,
tredjepartsplattformar, resebyraer eller som del i en kombinerad resa. Uppgifterna kan finnas
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uppdelade hos flera aktorer och ansvarsférhallandet maste 1 det fall att utredningens forslag
genomfors redas ut mer grundligt.

Endast befintliga uppgifter ska samlas in

Sveriges Bussforetag dr positiva till att det enbart dr de uppgifter som trafikféretagen samlar in
idag inom ramen for sin verksamhet som ingar i rapporteringsskyldigheten. Det ér av yttersta
vikt att denna princip uppritthalls dven 1 eventuellt framtida arbete med foreskrifter, eftersom
det ar orimligt att trafikforetagen ska samla in uppgifter endast i syfte att rapportera in dem.

Det finns idag en mangfald av biljetter och dessa kan variera mellan personliga, icke personliga,
med eller utan resenirsuppgifter och med eller utan kopplingar till en sirskild avgiangstid. Samma
foretag kan silja olika typer av biljetter vilket gor att ett foretag inte rimligen kan alaggas att
rapportera in samma uppgifter f6r alla biljetter, utan det kommer i sa fall att variera fran fall till
fall.

Bristfdllig konsekvensanalys vad gdller kostnader for inforande

Sveriges Bussfoéretag anser att utredningen inte har utrett konsekvenserna vad giller kostnader
for foretagen tillrackligt. Visserligen konstaterar man att forslagen kommer att innebara bade
okad administration och kostnader — men man problematiserar inte detta tillrackligt, sirskilt inte
utifran de stindigt 6kande kraven pa cybersiakerhet. Det ar ett alltfér forenklat synsitt att
kostnaden kan foras vidare och biras av resendrerna. Om utredningens férslag genomfors sa
forutsitter vi en bredare diskussion kring kostnaderna, sarskilt utifran att syftet dr att tillgodose
statens behov.

I realiteten hojer ocksa 6kade krav pa den grinsoverskridande trafiken trésklarna, bade
administrativt och kostnadsmassigt, for att starta och driva den hir typen av trafik vilket pa sikt
gor det mindre intressant for nya aktorer att etablera linjer till och fran Sverige, med simre
tillgdnglighet som foljd.

Avslutande medskick

Sveriges Bussféretag vill dnyo podngtera att vi delar intentionerna med utredningen, men att
delar av forslagen behover arbetas om i grunden for att vara mojliga att genomfora i praktiken. I
det fall att forslagen genomfors sa forutsitter vi en involvering fran branschen i framtagandet av
toreskrifter och kravspecifikationer, 1 sa tidigt skede av processen som maijligt.

For fragor kring vart svar hanvisas till forbundets sakkunnige Oscar Sundas, 08-762 66 75,
oscar.sundas@transportforetagen.se

Stockholm som ovan

Sveriges Bussforetag
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