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Utredning om ett nytt skattesystem for framtidens vagtrafik

Sammanfattning

Vagtransportsektorn och vagtrafikanter moter ett lapptacke av skatter och avgifter. De infors
och justeras av staten och myndigheter, utan ett overgripande perspektiv, och riskerar tacka
samma sak och staplas pa varandra. Det finns ofta ocksa en otydlighet om syftet med skatterna
ar fiskalt eller styrande, vilket gor det svart att utvardera effekterna av styrmedlen. Detta
forsvagar svensk konkurrenskraft och forsvarar och fordyrar vardagen for svenska bilister.

EU:s Fit for 55-paket medfor att klimatstyrmedel fran EU skirpts avsevart, med avseende pa
fordonens och vagtrafikens omstallning. Detta okar risken for storre komplexitet och
ineffektiv dubbelreglering. Nationella styrmedel ska alltid vara forenliga med och
andamalsenliga utifran relevant EU-lagstiftning.

Den pagaende samhillsomvandlingen mot en okad elektrifiering och okad anvandning av
hallbara fossilfria drivmedel kommer att krava en modern och effektiv beskattning som inte
forsvarar omstallningen, samtidigt som framtidens tystare och helt utslappsfria transporter och
vagtrafik urholkar motiven for beskattning och minskar darmed skatteuttaget fran vagtrafiken.

Organisationerna Drivkraft Sverige, Mobility Sweden, Motorbranschens Riksforbund, Sveriges
Akeriféretag, Riksforbundet M Sverige och Transportforetagen begar att regeringen tillsatter
en utredning med uppdrag att analysera och lamna forslag pa ett nytt skattesystem anpassat
for framtidens tysta, fossilfria och energieffektivare fordon och vagtrafik. For att uppna detta
kravs samtidigt en oversyn av befintliga styrmedel som ror fordon och vagtrafik.

Madlet bor vara att paborja en reform av beskattning av vagtrafiken innan innevarande
mandatperiod ar slut.

Inledning

Transportsektorn ar mitt uppe i en snabb forandringsprocess. Globala trender som
elektrifiering, okad anvidndning av hallbara biodrivmedel, energieffektivisering, automation,
digitalisering och nya affirsmodeller foradlar befintlig struktur men kan ocksa innebira nya sitt
att transportera och en ny typ av vagtrafik. Under de kommande tva decennierna finns goda
mojligheter, med ratt forutsattningar, for en okad mobilitet, mer tillganglighet och att starka
naringslivets konkurrenskraft, utan att trafiken genererar koldioxidutslapp.

Okad elektrifieringstakt. Personbilar leder utvecklingen emot elektrifiering. Takten de senaste
tre aren har vida overtriffat tidigare prognoser. Under ar 2022 var mer an varannan ny
personbil laddbar och var tredje en ren elbil. Elektrifieringen av kommersiella fordon borjar ta
fart men befinner sig i olika stadier. Bland de nyregistrerade bussarna under fjolaret var drygt
var femte eldriven, ca |5 procent av de nya latta lastbilarna och nara tre procent av de tunga
lastbilarna.

Omstillningen av hela fordonsflottan kommer dock att ta tid. Vid utgangen av ar 2022 var
knappt nio procent av personbilarna i trafik laddbara och de rena elbilarna stod for fyra



procent. Bland de tunga lastbilarna i trafik var 0,3 procent eldrivna och av de latta lastbilarna
var tva procent och sex procent av bussarna eldrivna.

Trafikanalys prognosticerar att ca en miljon, eller 21 procent, av personbilarna i trafik ar
laddbara ar 2026. Mer 4n haften av dessa bedoms vara elbilar. Till 2026 bedéms nio procent
av alla latta lastbilar i trafik vara laddbara, 16 procent av bussarna i trafik samt knappt tre
procent av de tunga lastbilarna vara laddbara.'

Kontinuerligt effektivare forbrdnningsmotorer och okad anvdndning av biodrivmedel. | och med
utvecklingen av biodrivmedel har ocksa den fossilfria andelen i drivmedlen 6kat 6ver tid. Under
2022 utgjorde hallbara biodrivmedel drygt 26 procent av den totala drivmedelsanviandningen.
Denna utveckling har reducerat koldioxidutslappen fran vagtrafiken kraftigt. Dessutom har
fordon med forbranningsmotor blivit allt mer energieffektiva da fordonstillverkarna historiskt
sankt bransleforbrukningen med varje ny modell som introducerats.

Sammantaget gar omstillningen snabbt och styrmedel for vagtransporter behdver hinga med.
En tyst och i hogre grad fossilfri fordonsflotta och vagtrafik behover motas av ett modernt
skatte-, avgifts- och subventionssystem.

Vdgtransportsektorn och vdgtrafikanter méter ett lapptdcke av skatter och avgifter. De infors och
justeras av staten och myndigheter, utan ett overgripande perspektiv, och riskerar tacka
samma sak och staplas pa varandra. Detta forsvagar svensk konkurrenskraft och forsvarar och
fordyrar vardagen for svenska bilister. Det finns ofta ocksa en otydlighet om syftet med
skatterna ar fiskalt eller styrande vilket dessutom gor det svart att utvardera effekterna av
styrmedlen.

Organisationerna bakom denna skrivelse begar darfor att regeringen ska tillsatta en utredning
som ska analysera och limna forslag pa ett nytt skattesystem for framtidens tysta, fossilfria och
energieffektivare fordon och vagtrafik.

Den pagaende samhillsomvandlingen mot en okad elektrifiering och okad anvandning av
hallbara biodrivmedel och andra fossilfria drivmedel kommer att krava en modern och effektiv
beskattning som inte forsvarar omstallningen. Utredningen bor omfatta alla vagtrafikfordon,
bade for person- och godstrafik, med hansyn till att forutsattningarna skiljer sig at mellan saval
latta och tunga vagfordon som mellan den privata och kommersiella vagtrafiken.

| ljuset av den snabba utvecklingen som sker pa vagtrafikomradet anser organisationerna att
utredningen ocksa bor innefatta en analys och forslag som syftar till samordning och anpassning
av befintliga styrmedel som ror fordon och vagtrafik.

Detta ar angelaget dels for att mota den pagaende samhallsforandringen, dels for att mota den
ambitiosa reglering och styrning som nu tar form pa europeisk niva. Utredningens analys ska
darfor ocksa innefatta om dagens befintliga skatter och andra styrmedel, som beror fordon
och vagtrafiken, ar effektiva och dandamalsenliga och hur skatter och andra styrmedel kan
renodlas och forandras sa att overgangen till ett nytt och enklare beskattningssystem
underlattas.

' Trafikanalys prognos for vigfordonsflottan sammansittning och utveckling for de kommande tre aren
(Trafikanalys PM 2023:5)



Motiv till utredningen

Skattesystem blir komplexa med tiden. Det tillkommer forandringar, undantag och tillagg
utifran den radande politiska situationen. Fran tid till annan bor en storre reform ske for
att tydliggora och darmed uppratthalla en tilltro till skattesystemet. Den senaste stora
skattereformen genomfordes ar 1990. Motiven var att renodla ett mycket komplext
system och att sinka marginalskatterna. Pa senare tid har roster hojts for en svensk
skattereform, exempelvis Eklund (2020), men ocksa specifikt gillande oversyn av

vagtransportsektorn och vagtrafikens beskattning i exempelvis Trafikanalys (2018) och
SOU 2021:48.2

Vdgtransporter och vagtrdfik skapar tillgdnglighet och en betydande samhdllsnytta. Vagtrafiken
bidrar till stor samhallsnytta och transporternas betydelse for tillganglighet, mobilitet och
roll i samhallsekonomin ar avgorande. Utredningens forslag ska strava efter att skapa
forutsittningar for okad mobilitet utifran personbilstrafikanternas behov och att stirka
svensk konkurrenskraft. Vagtransporter utgor en nyckelfunktion i ett konkurrenskraftigt
naringsliv, vilket i sin tur skapar resurser for att stalla om till ett hallbart samhalle. Lastbilar
fyller en rad viktiga funktioner i samhillet och utgor en central lank i hela
produktionskedjan. Den ar i manga fall en grundliggande forutsittning for att svenska
foretag ska kunna bedriva sin verksamhet, i hela Sverige, och vara konkurrenskraftiga. Pa
individniva ar behoven for hallbar mobilitet olika, beroende pa livssituation och var man
bor. Personbilen ar det huvudsakliga transportmedlet i det svenska transportsystemet.
Bilen ar ett flexibelt och snabbt transportslag for att tillgodose individens behov av bade
fritids- och arbetsrelaterat resande. Bilen kopplar samman Sveriges kommuner i storre
arbetsmarknadsregioner, vilket ar avgorande for en val fungerande modern och
kunskapsbaserad ekonomi.’ Styrmedel och regleringar som enbart syftar till att minska
mobilitet, tillganglighet, tillvaxt och valstand gynnar darfor inte nagon, framfor allt inte
klimatet och ambitionen om klimatneutralitet ar 2045.

Ett lapptdcke av styrmedel riktas mot fordon och drivmedel — okar ineffektivitet, komplexitet och
ger otydlig styrning. Drivmedel belastas med energiskatt, koldioxidskatt och moms. Skatten
indexeras med KPl men ocksa en ytterligare tva procentenheter, den s.k. "BNP-
indexeringen”. Reduktionsplikten styr mot lagre utslapp men innebar att fossilfri
inblandning beskattas som fossilt. Den svenska energiskatten pa i stort fossilfri el ar bland
de hogsta i varlden. EU:s nya utslappshandelssystem for byggnader och transporter ska
inforas fran 2027, vilket ocksa styr mot minskade koldioxidutslapp fran bransle. Utover
detta beskattas dgandet av fordon. For latta fordon finns idag tre satt att beskatta - utifran
vikt och drivmedel, koldioxidutslapp per kilometer och dlder. De olika systemen innebar
svarforklarliga, nastan godtyckliga, skillnader mellan olika fordon. Agandet av tyngre fordon
beskattas utifran vikt men har ocksa en tidsbaserad avgift/skatt som ska ersittas av en
distansbaserad (Eurovinjetten). Det tas ut skatt pa trafikforsakringspremier, dar det ar
otydligt om det initiala syftet fortfarande ar aktuellt. Trangselskatt tas ut for vissa

2 Eklund, Klas (2020): Vart framtida skattesystem, ESO 2020:7. Se exempelvis: VTI (2020): Framtidens
beskattning av vagtransporter. VTI rapport 1051; IVL (2020): Vagskatt for personbilar. IVL rapport C469; VTI
(2021): Kilometerskatt for Personbilar. Working Paper 2021:2; Kageson, Per (2022): Beskattning av vigtrafiken
efter dess elektrifiering. Nature Associates; Trafikanalys (2018): Skatter, avgifter och stod inom
transportomradet — slutredovisning. Rapport 2018:15.; SOU 2021:48 | en varld som stiller om — Sverige utan
fossila drivmedel 2040”. En bred utredning har ocksa foreslagits av Naturvardsverket (2023): Underlag till

regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan.

3 Se exempelvis WSP (2021): Hur betydelsefull 4r bilen?



vigomraden men syftet glider mellan att vara styrande och fiskalt/villkorande for
infrastrukturutbyggnad.

Generellt har styrningen fran EU skarpts och utokats pa senare ar, med avseende pa
fordonens och vagtrafikens omstallning, vilket okar risken for storre komplexitet och
ineffektiv dubbelreglering. Nationella styrmedel ska alltid vara forenliga med och
andamalsenliga utifran relevant EU-lagstiftning. Enbart EU:s Okade ambitioner, fraimst
genom Fit for 55, ger starkt motiv for en total oversyn av alla nationella styrmedel med
kostnadspaverkan och en utredning av ett nytt skattesystem for framtidens vagtrafik.

e Minskade externa effekter bor minska skatteuttaget — motivet for en stor del av beskattningen
urholkas. Ar 2021 var statens inkomster (fran styrande och fiskala skatter och avgifter) fran
vagtrafiken ca 91 miljarder kronor, medan utgifterna var ca 36 miljarder kronor. Motiven
for att beskatta fordon och vagtrafik utifran internalisering av dess samhallsekonomiska
kostnader reduceras kraftigt nar trafiken ar fossilfri. Sarskild stor forandring blir det vid
elektrifiering. Utanfor tatorter elimineras motiven i stort sett helt. En skatt kopplad till
externa kostnader innebar ett minskat skatteuttag inom vagtrafiken i takt med att de
externa effekterna minskar eller forsvinner helt.

e Omstdllningen sker nu och en skattereform tar tid. Utredningen bor tillsattas skyndsamt. Malet
bor vara att paborja en reform av beskattning av vigtrafiken innan innevarande
mandatperiod ar slut.

Utgdangspunkter och principer som ska beaktas

e Vdrna konkurrensneutralitet: Utredningens forslag till skatter och andra styrmedel bor strava
efter likabehandling av konkurrerande tekniker och transportslag. Risk for att snedvrida
konkurrensen mellan olika tekniker och/eller producenter inom eller utom landet bor
ocksa undvikas.

e Utgd frdn att fororenaren betalar men utred hur principen tillimpas. Utredningens forslag bor
utga fran principen om att fororenaren betalar, vilket sedan lang tid tillbaka varit vagledande
i svensk miljo- och klimatpolitik. Utredningen bor darfor analysera hur principen tillampas
i nationell regelgivning och hur den kombineras i olika styrmedel. Utredningen bor
analysera hur kalkylvarden for externa effekter och transportsektorns samhallsekonomiska
kostnader tas fram och anvands i den praktiska regelgivningen samt om det finns behov av
utvardering och forandring. Utredningen bor darfor till exempel studera ASEK och det

pagiende regeringsuppdraget "Transportsektorns samhillsekonomiska kostnader”.*

e En grundldggande utgdngspunkt dr forenlighet med unionsrdtten. Bade utredningens uppdrag
om en omfattande genomlysning av dagens styrmedel inom vagtransportsektorn och ett
nytt skattesystem for framtidens vagtrafik ska sakerstalla att nationella skatter ar forenliga
med, och andamalsenliga utifran, relevant EU-lagstiftning. Av sarskild vikt ar exempelvis det
nya handelssystemet for vagtransporter och egen uppvarmning av byggnader (EU-ETS
BRT), Eurovinjettdirektivet, utslappskrav for nya latta och tunga fordon, EU:s
statsstodsregler och Energiskattedirektivet (givet att de foreslagna forandringarna skulle
na enhillighet bland EU:s medlemslander).

* ASEK, Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden. Regeringsuppdraget “Transportsektorns
samhallsekonomiska kostnader” utfors och redovisas av Trafikanalys.



Distansbaserad avgift och beskattning. | och med att det reviderade Eurovinjettdirektivet
fasar ut nuvarande tidsbaserade avgifter for tung vagtrafik och ersatter det med ett
distansbaserat avgiftsuttag, bor utredningen analysera den digra mangd nationella
utredningar som behandlar ett eventuellt inforande av en distansbaserad beskattning av latt
och tung vagtrafik. Utredningen ska presentera om och pa vilket sitt en distansbaserad
beskattning kan vara ett effektivt och andamalsenligt verktyg/styrmedel for framtidens
vagtrafik, som inte okar det totala skatteuttaget, och med hansyn tagen till Sveriges
geografiska forutsattningar, naringslivets kostnadsliage och konkurrensformaga.

Effektivisera, renodla och minskad regelborda. Utredningen ska strava efter att minimera
administrativa kostnader och andra negativa effekter som kommer utav beskattning (och
avgiftsuttag). Eftersom skatter kan utgora en avsevard del av den samlade kostnaden for
produktion och konsumtion kan en felaktig utformning medfora betydande
samhallsekonomiska kostnader. Det ar av storsta vikt att utredningens forslag inte okar
den administrativa bordan inom vagtransportsektorn eller vagtrafiken utan stravar mot att
ersatta, effektivisera och/eller renodla befintliga styrmedel. Detta galler sarskilt i relation
till kommande implementering av styrmedel/regleringar kopplat till EU:s Fit-for-55.

Alla forslag ska inkludera en konsekvensutredning. Utredningen ska redovisa de
samhallsekonomiska och offentligfinansiella effekterna samt i forekommande fall ange
forslag till finansiering. Utover de konsekvensbeskrivningar och kostnadsberakningar som
ska lamnas enligt kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ska utredaren sarskilt bedoma och, om mojligt,
kvantifiera forslagens konsekvenser for tillgangligheten for personer och gods. Utredaren
ska dven belysa och kvantifiera forslagens direkta och indirekta konsekvenser for att na de
energi-, klimat- och transportpolitiska malen samt hur forslagen beaktar eventuella risker
for koldioxidlackage. Utredningen ska konsekvensbeskriva hur forslagen skapar
forutsattningar for att stirka det svenska naringslivets konkurrenskraft. Hur forslagen
paverkar olika grupper i samhillet bor ocksa belysas.

Relevant samrdd inkluderar dven ndringsliv och branschorganisationer. Utredningen ska i sitt
arbete samrada med Transportstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket, Trafikanalys,
Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet, Statens vag och transportforskningsinstitut (VTI)
och andra berérda myndigheter. Utredaren ska ocksa sarskilt inhamta synpunkter fran
andra intressenter, sasom foretridare for transportbranschen, transportkopare,
fordonsindustrin, ovriga naringslivet och berorda intresseorganisationer.



