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Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportsektorn. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller drygt 200 000 personer, vilket gor oss till Sveriges frimsta
samlingspunkt for foretag i transportniringen. Vira medlemsforetag dr verksamma till sj6ss, i
luften, pa sparen och pa vig.

Vi koncentrerar vért yttrande 1 huvudsak kring forslagen som r6r flyget. Nir det giller sjofarten
instimmer vi 1 foreningen Svensk Sj6farts yttrande.

Inledning

Inledningsvis vill vi betona att transportsektorns enskilt viktigaste fraga dr omstillningen till en
gron transportsektor. For att kunna na Parisavtalets 1,5-gradersmal behover de globala utslippen
av vixthusgaser minska snabbt. Varje dag, aret runt dgnar sig vara medlemsfOretag at att arbeta
for att minska klimatpaverkan av sin verksamhet.

Arbetet har varit framgangsrikt. Trots ett Okat transportarbete har utslippen minskat fran
transportsektorn och férutsittningarna dr goda att transportsektorn ska kunna nd mélet om
klimatneutralitet ar 2045. Det innebar inte att vigen framat saknar utmaningar. Det kommer att
krivas betydande investeringar av niringslivet 1 bl. a elektrifiering, laddinfrastruktur, elfordon
och i biodrivmedel. Och likasa f6ljer att det krivs gigantiska investeringar av det offentliga for att
understddja utvecklingen i laddinfrastruktur, elférsérjning m.m och ett anvindande av effektiva
styrmedel.

Transportforetagen anser att Sverige ofta har ett for snavt, nationellt perspektiv i klimatpolitiken.
Koldioxidutslippen kinner inte nagra nationsgrianser och de effektivaste 16sningarna finns i
samverkan med andra linder. Ambitionen att ga fore andra linder som priglar svensk
klimatpolitik dr villovlig men fungerar endast om de atgéirder vi vidtar manar till efterfoljd.
Atgéirder som ensidigt slar mot exempelvis svensk konkurrenskraft eller mojligheten att leva, bo
och verka i hela landet riskerar att snarare ha avskrickande effekt.
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Forslaget att inkludera flyget i det svenska etappmalet

Transportforetagen bestar formellt av sju férbund, varav Transportforetagen Flyg (Svenska
Flygbranschen) ir ett. Transportféretagen Flyg har 6ver 85 medlemsféretag som anstiller cirka
5500 personer. Vira medlemsforetag representerar bland annat flygtrafikledning, flygplatser,
flygskolor, service- och underhéllsverksamhet samt marktjanster, dvs hela flygsektorn. De flesta
av vara medlemsforetag berérs direkt av Miljomalsberedningens forslag avseende flyget.

For flygets del giller de viktigaste forslagen i betinkandet huruvida flyget ska inkluderas i de
svenska klimatmalen.

Den svenska flygbranschens aktorer ar fast beslutna att minska utslappen i linje med globala
klimatmal. Hallbarhetsfragor star hogst upp pa agendan och branschens aktorer gor hela tiden
omfattande investeringar och satsningar fér att minska utslippen. Det handlar bland annat om
att fornya flygplansflottan, 6ka beliggningsgraderna, upphandla fossilfritt flygbrinsle utéver
reduktionsplikten samt underlitta for slutkonsumenter att valja hallbara branslen. Det handlar
dven om att gora flygplatsdriften fossilfri och att skapa ett luftrum som méjliggor
energieffektivast mojliga flygningar. Vidare handlar det om innovativa forsknings- och
utvecklingssatsningar for att skynda pa utvecklingen av vitgas och el som framtida energibirare 1
flygplan. De svenska aktorerna ligger redan i absolut framkant internationellt nar det giller
héllbar luftfart. Med ritt utformade st6d och incitament kan denna utveckling accelereras
ytterligare och ddrmed bidra till att miljomalen nas.

Flyget dr viktigt for Sverige. I ”En svensk flygstrategi — fOr flygets roll i framtidens
transportsystem” fran 2017, liksom i manga statliga utredningar sedan dess, slis fast hur viktigt
flyget ar for Sveriges tillginglighet, ekonomi, konkurrenskraft och att flyget spelar en viktig roll
genom att tillgodose minniskors och niringslivets behov av langviga resor och transporter, savil
inrikes som utrikes. Trots det beskriver inte MMB-utredningen flygets funktion f6r och i
samhillet. Flyget ar en del av transportsystemet och maste fa utvecklas i samverkan och 1 takt
med andra trafikslag. I férordet till flygstrategin from 2017 skriver davarande
infrastrukturministern att forutsattningarna for flygets ska férbittras, samtidigt som atgirder
maste vidtas for att minska flygets klimatpaverkan. Det haller fortfarande.

Transportforetagen vill darfor forst och framst lyfta upp flygets betydelse for Sverige och noterar
att utredningens konsekvensanalys inte gar sirskilt djupt vad giller forslagens konsekvenser for
samhillsekonomin och tillgingligheten med flyg i och till och fran Sverige f6r méinniskor och
foretag. Det anser vi vara en brist 1 underlaget som gor att vidare analys dr nédvindig.

For det andra vill Transportféretagen vara tydliga med att flyget, liksom alla andra branscher,
maste klara av att stélla om till fossilfrihet. Flera 16sningar finns inom ridckhall men da krivs en
nationell storsatsning pa ett konkurrenskraftigt svenskt fossilfritt flyg. En satsning som bade ska
leda till kraftigt sinkta utsldpp, nya arbetstillfillen, stirkt konkurrenskraft och bibehallen eller
okad tillganglighet.

Eftersom flyget sedan ling tid tillbaka ingar i EU-ETS ér det inte okomplicerat att inkludera
flyget i det nationella etappmalet eller det langsiktiga territoriella utslippsmalet. Den tidigare

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/regeringen-presenterar-en-svensk-
flygstrateqi/
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Miljomalsberedningen kommenterade detta med stor tydlighet. Resultatet blev att flyget idag inte
ingar i de nationella miljémalen for transporter. Utslappen hanteras alltsa 1 stéllet inom ramen for
EU-ETS. Liget dr oforindrat idag. Dessutom kan vi konstatera att priset pa utslippsritter stigit
kraftigt och att det nu ligger forslag frain EU kommissionen att helt ta bort den fria tilldelningen
av utsldppsratter. Att inkludera handlande sektorer inom EU ETS blir dd inte en
kostnadseffektiv atgard.

Den samlade flygbranschen har 1 sin fardplan till Fossilfritt Sverige satt upp ett mal om fossilfritt
inrikesflyg till 2030 och att allt flyg som startar vid svenska flygplatser, bade in- och utrikes, ska
vara fossilfritt 2045. Branschen star bakom fardplanen och valkomnar alla atgirder som bidrar
till dess uppfyllande. Firdplanens mal existerar dock inte i ett vacuum utan innehéller ett antal
villkor fér att malen ska kunna uppnis. Aven andra maste bidra och skapa forutsittningar for
maluppfyllelse. Flygbranschen behdver precis som alla andra branscher, samverka med, och fa
stod av samhallets 6vriga aktorer — inklusive det allmédnna — for att malen i fardplanen ska nas.
Det giller inte minst tillgangen pa fossilfritt brinsle som maste stimuleras sa det finns 1 tillrackligt
stora mangder for att priset ska mojligeora ett konkurrenskraftigt fossilfritt flyg.

Det dr mot denna bakgrund Transportféretagen endast kan acceptera forslaget att
koldioxidutsldpp fran inrikes flyg inkluderas i etappmalet f6r inrikes transporter till 2030, och
forslaget att utslapp fran bunkring — det som tankas i Sverige — till internationellt flyg, inkluderas
1 Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal, om ritt forutsittningar skapas. Detta
stallningstagande utvecklas i det féljande.

Som Miljomalsberedningen sjalv noterar kan flygets mal endast nas under forutsittning att staten
bistar med styrmedel och atgirder for att stodja utvecklingen. Detta dr en ytterst viktig aspekt
och Transportforetagen delar beredningens bedémning. Flyget har tekniskt och operativt mycket
goda forutsittningar att minska utslippen pa relativt kort tid. Utmaningarna ligger primirt pa
systemniva, framfor allt kopplat till utbud och kostnader for hallbart flygbrinsle men dven
kopplat till att flyget dr en global bransch som omfattas av internationella regleringar och
styrmedel pa bade EU- och FN-nivai.

Transportforetagen bedémer saledes att flyget kan vara med och bidra fullt ut till att bade
Sveriges etappmal for inrikestransporter samt Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal nias om
ritt forutsittningar ges. Det dr viktigt att notera att fossilfritt inrikesflyg 2030 bygger pé att den
mingd brinsle som tankas i inrikesflyget ska vara ersatt av fossilfritt brinsle i den totala mingd
brinsle som tankas pa svenska flygplatser. Detta mal uppnas bl.a. via den reduktionsplikt som
inforts for flyget i Sverige. Men det forutsitter sa klart att tillrackliga méangder fossilfritt brinsle
finns pa marknaden.

Transportforetagen vill vara tydligt med att inkluderingen av flyget i etappmalet och det
langsiktiga territoriella malet gar emot Miljomalsberedningens tidigare forslag.
Miljomalsberedningen har sjilv argumenterat fOr att verksamheterna inom EU:s system for
handel med utslappsritter redan omfattas av ett europeiskt tak for utslippen och att det darfoér
vore ineffektivt att dven infora ett inhemskt tak f6r dessa utslipp. Att inkludera utslapp frin
bunkring till internationellt flyg i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal dr varken i linje med
riktlinjerna fran FN, EU eller IPCC om hur utslapp fran internationellt flyg ska rapporteras.

Det finns skil att betona flygets internationella karaktir och den svenska radigheten.
Miljomalsberedningen konstaterar sjilva att flygets klimatpaverkan ska minska inom och utanfér
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Sveriges territorium i den man Sverige har radighet samt att regleringen av klimatpaverkan fran
internationellt flyg darfor 1 forsta hand ska komma fran flygets FN-organ ICAO samt EU.
Miljomalsberedningen gor i sitt delbetinkande en omfattande analys som visar pa den mingd
initiativ som pagar pa internationell niva. Transportforetagen instimmer i denna analys.

Det faktum att flygets klimatpaverkan hanteras bade pa nationell niva, EU-niva samt global niva
innebir ett antal utmaningar. Dubbla mal och styrmedel f6r att komma at samma utslapp ar
ndgot savil experter som myndigheter ar eniga om bor undvikas. Detta dr dven nagot
Miljomalsberedningen tidigare tagit fasta pa, dd man undantagit sektorer som omfattas av EUs
handel med utslappsritter frin nationella etappmal. Viktigt att notera ar att EU-ETS dven
kommer at en stor del av de konsumtionsbaserade utslippen kopplade till flyg.

Miljomalsberedningen ir vil medveten om att vissa av de forslag som beredningen limnar kan
komma att bli inaktuella beroende pa utfallet av EU:s foérhandlingar.” Det ir framfor allt
torhandlingarna inom Fit for 55 som kommer att paverka flyget. Bland annat handlar det om
skarpta krav inom EU-ETS, dir flyget ingar som hittills enda transportslag sedan 2012. Vidare
kommer flyget inom EU med stor sannolikhet omfattas av en reduktionsplikt, eller
inblandningskrav, inom ramen f6r ReFuel EU Aviation.

De foreslagna nivaerna 2030 dr dock betydligt ligre dn 1 den svenska reduktionsplikten - i
dagsliget fem procent inom EU jamfért med 30 procent i Sverige. Aktérerna pa den svenska
flygmarknaden verkar pé en internationell och fullt ut konkurrensutsatt inre marknad.
Transportforetagen vill i detta sammanhang peka pa vikten av en stark kontrollfunktion som
siakerstaller att Sverige inte springer ifran 6vriga EU pa ett sitt som hotar konkurrenskraften, att
marknaden for fossilfritt brinsle utvecklas som planerat och att kostnader for brinsle, EU-ETS,
flygskatt m.m. stindigt utvirderas sa att det inte snedstiller konkurrensen pé den inre
marknaden. En sidan kontrollfunktion ar ett viktigt villkor f6r Transportféretagens
stallningstagande 1 sakfragan.

Miljomalsberedningen foreslar att Sveriges globala klimatavtryck ska vara negativt senast 2045
och att detta ska nas genom malen f6r Sveriges territoriella utslipp, konsumtionens
klimatpaverkan och exportens klimatnytta. Transportforetagen anser att Sverige har radighet
over de territoriella utslippen och exportens klimatnytta. Nir det giller konsumtionens
klimatpaverkan s finns det 1 dagsliget ytterst begrinsad radighet f6r Sverige och heller inget
sikert, accepterat och vedertaget sitt att mita och félja upp denna klimatpaverkan pa ett
fungerande sitt. Den metod som lyfts fram av Naturvardsverket har ett antal brister vilket ocksa
konstateras 1 Miljomalsberedningens delbetinkande. Att t.ex. en svensk medborgares flygresa
inrikes i Australien ska riknas in i Sveriges konsumtionsbaserade utslidpp ar helt enkelt inte
rimligt. Dessutom finns en uppenbar risk f6r bade dubbelrikning och dubbelreglering av en och
samma foreteelse. Det dr varken sunt eller nédvindigt. Dessutom, om andra linder inte nar sina
klimatmal sa kommer det ur ett konsumtionsperspektiv att paverka Sveriges mojligheter att na ett
negativt klimatavtryck. Om andra linder gar langsammare fram dn Sverige riskerar vi alltsa att
importera utslipp i var klimatrapportering dven om Sverige nar nollutslipp avseende bade
territoriella utslipp och exporten. Transportforetagen anser inte att malen f6r Sveriges globala
klimatavtryck ska vara direkt avhingigt av hur andra linder lyckas.
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Det ar aven viktigt att konstatera att flygets koldioxidutsldpp redan redovisas i detalj i varje lands
globala klimatrapportering till FN. Det innebir att inga av flygets koldioxidutsliapp (inte heller
utifran ett konsumtionsbaserat angreppssitt) missas i den samlade klimatrapporteringen. De
hanteras i varje lands klimatarbete och klimatmal, utifran ett radighetsperspektiv. Dirmed inte
sagt att vissa linders klimatmal och ambitioner for flygets utslaipp behover skirpas men
radigheten for Sverige kopplat till detta kommer alltid att vara ytterst begrinsad. Daremot har
Sverige en flygindustri som arbetar med hallbara 16sningar som implementeras pa global niva.
Hir har Sverige en konkret méjlighet att minska flygets utslipp globalt samtidigt som svensk
industri och konkurrenskraft skarps.

Transportforetagen vander sig emot analysen att flygets utslipp Okat kraftigt mellan 1990-2017.
Det dr en alltfor forenklad analys. Baserat pa Naturvirdsverkets statistik 6kade inte utslippen
fran svensk flygtrafik mellan 2000-2017, varken territoriella utslipp eller konsumtionsbaserade
utslapp enligt Chalmers modell. Detta trots en relativt kraftig 6kning av antalet passagerare och
dessutom utan nimnvard inblandning av fossilfritt brinsle under denna period. Det har alltsa
under lang tid skett en betydande energieffektivisering. Oavsett inblandning av fossilfritt bransle,
6kad elektrifiering och ekonomiska styrmedel dr det centralt att energieffektiviseringen i systemet
fortsitter.

Det ar positivt att Miljomalsberedningen i sitt betinkande konstaterar att hoghojdseffekterna ar
tor osikra for att kunna regleras med tillricklig sikerhet. Detta dr en 1 hogsta grad global fraga
som maste hanteras pa internationell niva. Internationell forskning avrader fran att anvinda
upprikningsfaktorer da det ar ett alldeles for osikert och trubbigt angreppssitt. Forskningen
visar ocksa att det dr en liten andel av flygningarna globalt som stir f6r den storsta delen av
héghojdsetfekterna. Dirmed édr det ocksa viktigt att dessa upprakningsfaktorer inte riknas in i
det svenska flygets koldioxidutslapp. Hir krivs 1 stillet mer forskning och operativa 16sningar f6r
att hantera det begrinsade antal flygningar som genererar héghojdseffekter.

Slutligen vill Transportforetagen lyfta fram de langsiktiga miljardinvesteringar som vara
medlemmar och den 6vriga svenska flygniringen gor f6r att minska utslappen. Incitament och
langsiktiga spelregler som stottar och kompletterar dessa privata investeringar ir en nyckelfaktor
under kommande ar. Det dr nu 6ver fyra ar sedan som den svenska flygbranschen limnade in sin
fardplan till regeringen avseende ett fossilfritt flyg 2045. Den kanske enskilt viktigaste faktorn for
att flyget ska na malen ar att staten bidrar till att fa i ging en storskalig inhemsk produktion av
fossilfritt flygbrinsle. Transportféretagen dr oroad Over att ingenting har hint inom detta omrade
pa Over fyra ar trots att kunskap, teknologi och kostnader till stor del dr kinda. Detsamma giller
den redan nimnda nationella flygstrategi som presenterades 2017 och som hade kunnat leda till
en storsatsning pd hallbart flyg med 6kad tillginglighet och konkurrenskraft. Transportforetagen
kan konstatera att regeringen pa de allra flesta punkter dessvirre inte genomfért det som lyfts
fram i strategin. Parallellt med att sitta press pa och félja upp klimatarbetet inom enskilda
branscher har Miljomalsberedningen dven en viktig roll i att peka pa de offentliga satsningar och
atgirder pa systemniva som kravs for att branscher ska kunna stilla om. Vi vill i sammanhanget
hinvisa till den uppdatering av firdplanerna som gjorde hosten 2021 och da sirskilt
uppdateringen av flygets fossilfria fardplan.

Det finns en visentlig skillnad 1 hur det politiska systemet betraktar satsningarna i de norra
delarna av Sverige pa fossilfritt stal och pa transportsektorns omstillning i allmanhet och flygets i
synnerhet. Sverige dr en nation med stolta flyganor och virldsledande expertis inom flygteknik.
Sverige har alla forutsittningar att ta titen globalt i omstillningen av flyget. Trots det har det



TRANSPORTFORETAGEN

senaste decenniet mer priglats av diskussioner om flygskam och behovet av minskat flygande, an
framatsyftande strategier fOr att stilla om flyget. Varfor skillnaderna i synsitt existerar har
Transportforetagen inget svar pa, men vi hade 6nskat samma positiva synsitt pa flygets
omstillning.

Sammanfattningsvis kan Transportforetagen konstatera att svenska flygets kurs mot fossilfrihet
som den beskrivits i var fossilfria firdplan stir fast och att vi star bakom alla dtgarder som bidrar
till firdplanens uppfyllande. Samtidigt motsitter sig Transportforetagen varje atgird vars
huvudsyfte ir att begrinsa flyget i Sverige eftersom det varken bidrar till utvecklingen av
fossilfritt flyg i Sverige eller stirker svenska flygets konkurrenskraft utan riskerar att starkt
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden samt forsimra viktig tillganglighet och
samhillsberedskap i vart land. De f6rslag som Miljémalsberedningen lagt angaende inforlivande
av flyget i miljémalen kan endast accepteras om kraftfulla satsningar gors pa att utveckla svenskt
fossilfritt flyg och om en stark kontrollfunktion inférs som beskrivits ovan. Utan dessa bor
flygets utslapp dven fortsittningsvis hanteras inom ramen fér EU-ETS och den EU lagstiftning
som forvintas komma fran EU lagstiftaren inom kort.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen
7M&721ﬂu

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef
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branschchef Flyg



