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Remissyttrande 6ver promemorian ”Pausad hojning av reduktionsplikten for bensin
och diesel 2023”

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportsektorn. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller cirka 205 000 personer, vilket gor oss till Sveriges framsta samlingspunkt
for foretag 1 transportsektorn.

Transportforetagen har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad promemoria
och vill framfora féljande.

Sammanfattade synpunkter

e Transportféretagen tillstyrker promemorians forslag att kraven pa den som har reduktionsplikt
att minska utslippen av vixthusgaser fran den reduktionspliktiga energimingden bensin och
diesel ska inte hojas ar 2023. En broms eller paus for reduktionsplikten édr helt n6dvindig men
vi anser att det dven finns goda skil att gora en omstart och omfattande 6versyn av styrmedlet.

e [Effekten av den féreslagna pausen, att reduktionen ar 2024 ska félja de beslutade nivaerna, ar
helt orimligt. En nivdhojning med exempelvis 9,5 procentenheter pa dieselbransle ir inte
efterstrivansvird utifrin den mycket stora engangseffekten pa priset detta sannolikt skulle
innebira.

e Utkomsten av Energimyndighetens uppdrag att analysera reduktionsnivderna for aren 2024—
2030 (Kontrollstation 2022) spelar, menar vi, en avgdrande roll for styrmedlets fortsatta
trovirdighet och acceptans. Att regeringen beslutade att minska tiden f6r uppdraget, frin 15
december till 15 september, dr dirfoér olyckligt. Givet att nivan féreslas att pausas ar 2023 borde
Energimyndigheten fa ordentligt med tid att genomféra en gedigen och verklighetsférankrad
konsekvensanalys och analys av utbud och efterfrigan pa férnybara biodrivmedel i ett
nationellt och globalt perspektiv.

e Transportféretagen vill ocksa framfora att det dr av storsta vikt att regeringen arbetar aktivt
med att skattebefrielsen pa rena och héginblandade biodrivmedel ska gilla till ar 2033.
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Inledning

Transporter av gods och personer ir en grundférutsittning for tillvixt, vélfird och méten mellan
minniskor. Ekonomisk utveckling och en vixande befolkning leder till 6kade transporter Gver allt
storre avstand. Kopplingen mellan transporter och ekonomisk utveckling ar en grundférutsittning,
inte minst eftersom ett viaxande och konkurrenskraftigt naringsliv dr centralt for att skapa de
resurser som beh6vs for att stilla om till ett hallbart samhille.

Samtidigt paverkar transporter pa olika sitt var miljé och klimat. Transportsektorn bejakar och
driver hallbarhetsarbetet och arbetar pa olika sitt aktivt for att minimera sin klimatpaverkan.
Klimat- och miljémal ska kombineras med stirkt konkurrenskraft. Da beh6évs balans mellan de
transportpolitiska malen, att arbetet sker med en realistisk tidshorisont och med forstaelse for
Sveriges generella beroende av den internationella utvecklingen, i stort men ocksa pa
transportomradet.

Reduktionsplikten ér ett av flera verktyg for strivan mot Sveriges huvudsakliga klimatmal om
netto-noll utslipp av vixthusgaser till ar 2045, vilket innebir att transportsektorn ocksd ska vara
nistan helt klimatneutral. Minskade koldioxidutslipp fran transporter och arbetsmaskiner, pa kort
och medellang sikt, forutsitter en 6kad inblandning av biobaserad ravara i konventionell bensin
och diesel, men kombinerat med 6kad elektrifiering av fordonsflottan och mojliggérande av
toretagsekonomiskt och klimatmaissigt gynnsamma transporteffektiviseringsatgirder.

Det dr av storsta vikt att reduktionsplikten utformas sa att det skapas stabila och langsiktiga
spelregler fo6r den svenska transportsektorns samtliga aktorer. Utformningen maste garantera
teknikneutralitet och att klimat- och miljomal nas med bibehillen konkurrenskraft och
torsorjningstrygghet, sa kostnadseffektivt som mojligt.

Det ir ocksa av central betydelse att reduktionsplikten garanterar en stabil och lingsiktig utveckling
av konkurrenskraftiga drivmedelspriser, vilket direkt paverkar transportkostnader, niringslivets
kostnadsniva och konkurrensférmaga.

De kraftigt héjda drivmedelspriserna och behovet av snabba atgirder

De kraftigt hoéjda drivmedelspriserna pressar manga av Transportforetagens medlemmar.
Vigtransportsektorn dr en bransch med laga marginaler och de kostnadsékningar som uppstar till
foljd av hoga drivmedelspriser sitter stor press pa foretagens lonsamhet och vinst. Delar av
transportsektorn ar dessutom fortsatt hart sargade av effekterna frain Coronapandemin.

Den nuvarande situationen, med snabbt stigande drivmedelspriser som dessutom 4r mycket
volatila, gynnar inte det pagaende omstillningsarbetet inom sektorn. Foretagen har fatt ga fran att
arbeta med hallbarhet och strategier f6r hur de ska minska sin klimatbelastning till att ligga stor
del av tiden pa att férhandla med drivmedelsleverantdrer och transportkdpare f6r sin 6verlevnad.
Att drivmedelspriserna skiljer sig kraftigt at mellan Sverige och vara nordiska grannar och
handelspartners slar mot konkurrenskraften — bade foéretagens och Sveriges.

Transportforetagen lanserade for en tid sedan ”Raddningsatgirder pa kort och lang sikt f6r
svensk transportsektor” dir foljande forslag dterfinns:

e Infor statliga kreditgarantier f6r transportféretag med drivmedelstilligg
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e Sink energiskatterna snarast till EU:s miniminiva och behall nivén tillsvidare
e Avskaffa BNP-indexeringen och frys upprikning med KPI
e Bromsa och nystarta reduktionsplikten

e F¢lj Tysklands exempel och infor ett statligt, omfattande investeringsstod till elektriska
lastbilar och f6rling elbusspremien

e Sitt offensiva mal for utbyggnad av laddinfrastruktur for tung trafik

Transportforetagen vilkomnar att vi har fatt visst geh6r f6r punkten om energiskatten och
reduktionsplikten men vi arbetar vidare for att realisera de resterande punkterna.

Generella synpunkter pa delar av promemorian

Transportforetagen tillstyrker promemorians forslag att kraven pa den som har reduktionsplikt att
minska utslippen av vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimingden bensin och diesel
inte ska hojas ar 2023. En broms eller paus for reduktionsplikten dr helt n6dvindig men vi anser
att det dven finns goda skal att géra en omstart och omfattande Gversyn av styrmedlet.

Diremot anser vi att effekten av den foreslagna pausen, att reduktionen ar 2024 ska félja den nu
beslutade ar helt orimligt. En nivah6jning med exempelvis 9,5 procentenheter pa dieselbrinsle ér
inte efterstrivansvard utifran den mycket stora engangseffekten pa priset detta sannolikt skulle
innebira.

Utkomsten av Energimyndighetens uppdrag att analysera reduktionsnivaerna for aren 2024—2030
(Kontrollstation 2022) spelar, menar vi, en avgérande roll f6r styrmedlets fortsatta trovirdighet
och acceptans. Att regeringen beslutade att minska tiden f6r uppdraget, fran 15 december till 15
september, dr darfor olyckligt.

Givet att nivan foreslas att pausas ar 2023 borde Energimyndigheten fa ordentligt med tid att
genomfora en gedigen och verklighetstérankrad konsekvensanalys och analys av utbud och
efterfrigan pa fornybara biodrivmedel 1 ett nationellt och globalt perspektiv. Vi forutsitter, om
den nya tidsgrinsen kvarstar, att myndigheten tillsitter mer resurser fOr att klara uppdraget och
inte avstar frin delar av analysen av detta skal.

Nedan féljer nagra inspel till infrastrukturdepartementet som Transportféretagen ocksa delgett
Energimyndigheten.

Transportforetagen vilkomnar uppdraget att #treda hur reduktionsplikten bidrar till transportsektorns
klimatutsléppsminskningar men vi efterfragar ocksa uppdaterade analyser av olika scenarier for att
uppni det Overgripande netto-nollmalet ar 2045.

Vi efterfragar dven en uppdaterad analys dir elektrifieringens andel av fordonsflottan stills i
relation till behovet av nu beslutade nivderna av utslippsreduktion genom reduktionsplikten.
Elektrifieringen av frimst personbilssektorn har okat i betydligt snabbare takt an vad bland annat
Energimyndigheten férutspidde i1 samband med reduktionspliktens inférande, vilket ocksa
framfors 1 rubricerad promemoria. I arbetet borde Energimyndigheten samverka nira relevanta
aktorer som exempelvis Trafikverket. Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen fran 31
mars bor ocksa beaktas.
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Att regeringens uppdrag till Energimyndigheten innefattar att utreda férvintad kostnadsutveckling
tor hushall och niringsliv dr sedan linge mycket efterfragat av Transportféretagen.

Transportforetagen noterar att rubricerad promemoria (i 5 Konsekvensanalys — paverkan pa
drivmedelspriser s.0) uppmitksammar de berdkningar som finns i prop. 2020/21:180
”Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019”. Transportforetagen vill 1 detta
sammanhang uppmairksamma féljande citat:

”Den exakta kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten ér svar att forutse och idr beroende av
flera osikerhetsfaktorer. Tillgang och efterfragan pa biodrivmedel globalt styr prisutvecklingen och
en storre produktionskapacitet dn vad som i dagslaget prognosticeras kan bidra till ligre kostnader.
Priset kan ocksa paverkas av om det finns manga eller fa alternativa leverantorer att vilja mellan.

De nirmaste aren uppskattas kostnaden utifran tillgangliga uppgifter till mellan 8 och 12 6re per
liter exklusive mervirdesskatt for varje procentenhet reduktionsnivan 6kar. Kostnaden varierar
beroende pa priset pa biodrivmedel och tillging pa biodrivmedel med laga livscykelutslipp. For
diesel 6kar reduktionsnivan frin 2020 med 1 genomsnitt 4,8 procentenheter per ar till 2024 vilket
bedéms motsvara en prisdkning pa ca 40—60 Ore per liter per ér.

For bensin Okar reduktionsnivan med 1 genomsnitt 2,1 procentenheter per ar till 2024 vilket
bedéms motsvara en prisckning pa ca 15-25 Ore per liter per ar. Osakerheten 6ver kostnaden for
att uppfylla reduktionsplikten bedoms 6ka 6ver tid. Med samma antaganden som anges ovan skulle
prisékningen till 2030 vara 3,6—5,4 kr per liter for diesel och 1,9-2,9 kr per liter £f6r bensin.” (s. 38)

Transportforetagen vidholl 1 remissyttranden ar 2019 och ar 2020 att detta var allt f6r optimistiskt
och att de beridknade kostnadsékningarna var 1 underkant. Den faktiska utvecklingen fram till idag
visade sig ocksa bli vildigt annorlunda.

Frin forsta januari 2021 till férsta januari 2022 Okade priserna pa produkten pa grund av
reduktionspliktens 6kade kvotnivier med cirka 2,40 kronor per liter for diesel, vilket ar langt Gver
de angivna 6kningarna i departementets promemoria. I januari fanns det heller ingenting som
tydde pa att prisokningstakten skulle avmattas under 6verskadlig framtid, snarare tvirt om. Sedan
den ryska invasionen har ravarupriserna skenat och dr mycket volatila. Men underliggande 1 de
prisokningarna som nu sker finns givetvis reduktionspliktens kostnadsdrivande effekt.

Prisnivan pa diesel i Sverige ligger hégre dn vara nordiska grannar och viktigaste handelspartners,
gentemot vissa linder vildigt mycket hogre. Detta trots att vi moter samma varldsmarknad f6r
raolja. Energimyndigheten bor fa tid att analysera pa djupet vad prisdifferensen innebir for
niringslivets konkurrenskraft i olika sektorer samt hur detta 6ver tid paverkar hushallens képkraft.

De tidigare bedémningarna vad galler elektrifieringens andel samt den faktiska prisutvecklingen pa
brinslet till f6ljd av plikten skiljer sig sa markant fran tidigare beridkningar och bedémningar att vi
med fog kan pastd att var lagstiftande férsamling har blivit felinformerade och bor fa ett nytt
underlag att fatta beslut utifran. Det dr en mycket viktig uppgift f6r Kontrollstation 2022.

Transportforetagen vilkomnar ocksa regeringens uppdrag till Energimyndigheten ocksa innefattar
en omfattande och realistisk bedimning av tillgang och efterfragan pa fornybara biodrivmedel i ett nationellt och
lobalt perspektiv.
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Denna analys bor innehalla en nationellt omfattande kartliggning av nu existerande, projekt i
byggfasen samt finansieringsplaner som finns for anliggningar som ska producera héllbart
biobrinsle som kan anvindas 1 den svenska reduktionsplikten.

Det finns ett stort behov av en realistisk och gedigen analys av hur mycket inhemsk produktion
Sverige forvintas ha 1 ett tioarsperspektiv, samt hur stor andel av reduktionspliktens krav denna
produktion ticker.

Energimyndighetens boér ocksd analysera dagens och framtidens svenska importberoende av
biodrivmedel fér att uppna kvotplikten. Vi efterfrigar exempelvis en grundlig analys av
implikationerna av den pagaende lagstiftningsprocessen kopplat till Fit for 55-paket.

Konkret bor en analys genomféras av EU-kommissionens forslag om ett bindande mal att varje
medlemsstat ska tillféra sa mycket férnybar energi till transportsektorn att man uppnar minst 13
procent vixthusgasreduktion till 2030, jimfért med utsldppen fran fossila drivmedel, och vad detta
innebir for utbud och efterfragan av biodrivmedel i Europa — och givetvis hur detta paverkar de
svenska drivmedelspriserna.

Vi efterfrigar ocksa en gedigen analys hur det reviderade Fornybarhetsdirektivet, med EU-
kommissionens forslag till begrinsningar i anvindande av mdijliga ravaror for framstillning av
biodrivmedel till den europeiska marknaden, kan komma att paverka volymer av flytande
drivmedel och dirmed ocksa produktpriset.

Avslutningsvis vill Transportforetagen vilkomna att regeringen ansokt hos EU-kommissionen om
torlingd skattebefrielse f6r rena och héginblandade biodrivmedel till ar 2033. Vi vill uppmana
regeringen att aktivt driva frigan. Samma skatteregler ska gilla som for biogas.

Med vinlig hilsning,

Transportforetagen

Tina Thorsell
Sambhallspolitisk chef

Marten Bergman
Transportekonom



