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Remissvar av betdnkandet Enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare
bokforingslag (SOU 2021:60)

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation inom Svenskt Niringsliv for stora
delar av transportsektorn. Vi har drygt 9000 medlemmar som sysselsitter omkring 200 000
anstillda. Det gor Transportforetagen till den frimsta samlingspunkten for féretagen i
transportnaringen 1 Sverige. Vi tackar f6r mojligheten att limna synpunkter pa rubricerat drende.

Enklare regelverk for foretag dr av stor betydelse for transportféretag som verkar pa en
internationell marknad. Regelbordan paverkar dirmed direkt svenska transportforetags
konkurrenskraft. Nir Sverige viljer att 6verimplementera EU-regelverk i inférandet eller
tillimpningen jamfoért med andra EU-linder sa paverkar det svenska foretags konkurrenskraft
negativt.

Betdnkandet i korthet

Utredningen uppdrag bestar 1 huvudsak av tre delar. Det handlar om enklare regelverk for
mikroforetagande, modernisering av bokforingslagen och tydligare regler f6r kombiuppdrag.

Syftet med den forsta delen i uppdraget — enklare regelverk f6r mikroforetagande — dr att
identifiera sirskilt betungande regelverk f6r mikroféretag och limna forenklingsforslag pa sidana
regelverk, att limna forslag pa forenklingar i myndigheters tillimpning av olika regelverk samt att
limna forslag pa en process for att I6pande identifiera och hantera framtida férenklingsbehov.
Med mikroféretagande menas, enligt utredningens direktiv, féretag som har hégst tio anstillda
och som har antingen en balansomslutning under 2 miljoner euro eller en omsittning som ar
mindre an 2 miljoner euro.

Syftet med uppdraget ar att stirka svensk konkurrenskraft genom att férenkla f6r berérda
foretag och att ge bittre forutsittningar for fler jobb 1 fler och vixande foretag.

Vi kommer 1 vart remissvar att limna synpunkter pa den forsta delen, men ansluter i helhet till
Svenskt Niringslivs och Naringslivets regelnimnds remissvar och forslag i alla tre delar.
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Transportforetagens synpunkter

Inledande synpunkter

Transportforetagen ar 6verlag positiv till férslagen 1 utredningen och anser att utredningen har
tullgjort sitt uppdrag pa ett valdigt bra satt. Om regeringen vill forbattra dagens regelprocess sa
har de nu ett konkret forslag. Transportféretagen har haft kontakt med utredningen under
arbetets gang, sirskilt for att diskutera regelférenklingsforslag gillande kor- och vilotider, men
aven allmint om regelprocessen. Det har varit sliende hur daliga férutsattningar utredaren och
sekretariatet har haft, med oklara besked om tid och resurser. Man fir hoppas att detta inte kan
sigas spegla Naringsdepartementets syn pa betydelse av regelforbittringsfragor.

Vi kommenterar nedan sarskilt ndgra av forslagen 1 betinkandet.
Forenklade regelverk for mikroforetagande — utgdngspunkter for forslag till forenklingar (avsnitt 4)

Varningar i kor- och vilotidsregelverket (avsnitt 4.2.3)
Transportforetagen tillstyrker forslaget. Det dr ett sitt att forhoppningsvis kunna minska antalet

fall dir bussforetag och akerier far betala flera hundratusentals kronor 1 sanktionsavgift for ofta
rena handhavandefel av férarna eller f6r att fordonen t.ex. flyttas pa terminal- och depaomraden.
Overtridelserna innebir ytterst sillan att forarna har kért for linge eller vilat for kort tid. De
foretag som haft en foretagskontroll vet hur svart det dr att klara sig igenom en kontroll utan
sanktionsavgift. Ett bussforetag vittnar t.ex. om att de har flera anstillda som pa heltid
dokumenterar bussarnas rorelser in och ut fran depaer for att vid en kontroll kunna visa att
rorelserna dr undantagna.

Moijligheten till varning kan innebara en mer rimlig ordning dar foretagen far en mojlighet att
ritta till brister i rutiner med mera som handlar om rena handhavandefel, innan sanktionsavgift
tas ut. Ett system med varningar skulle ocksa kunna bidra till att 6ka kontrollsystemetets
legitimitet, nagot som Transportféretagen anser dr ytterst angeliget.

Forslaget i denna del innebir att varningssystem infors 1 férhallande till transportféretagen. Om
en Overtridelse inte 4r sd allvarlig att sanktionsavgift maste paforas ska Transportstyrelsen 1
stillet meddela transportforetaget en varning. Vid prévningen av frigan om varning ska
meddelas ska bl.a. de omstindigheter som riknas upp 1 9 kap. 11 § férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. beaktas. Det ska ocksa beaktas om Overtridelsen ar av
ringa art. Det ska aven sirskilt beaktas om den avgiftsskyldige tidigare har meddelats en varning
for en overtridelse av samma slag. En varning ska fa meddelas for flera 6vertridelser
gemensamt.

Utredningen bedomer att detta skulle férenkla for transportforetagare, sinka deras kostnader,
och att reglerna i detta fall skulle 6verensstimma bittre med proportionalitetsprincipen.
Forslaget var att reglerna skulle trida 1 kraft den 30 december 2021, alternativt den 1 maj 2022.
Varningssystemet bedéms kunna bidra till visentliga férenklingar for en stor miangd sma foretag.
De har ocksa limnat forslag pa ytterligare forenklingar av regelverk, som de bedémer bér
beredas eller utredas ytterligare.
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Forslaget om ett system med varning istillet for sanktionsavgift for 6vertridelser av kor- och
vilotider var dven ett forslag i Tillvixtverkets rapport Forenklingsresan'. Transportstyrelsen har i
tidigare regeringsuppdrag (2015% 2016° och 20177 utrett frigan om ett varningssystem, som bl.a.
finns 1 Danmark. Transportstyrelsen landade ursprungligen i att fragan om varningssystem var
intressant och borde utredas nidrmare. I rapporten fran 2017 landar dock myndigheten slutligen i
att systemet inte bor inféras. Myndigheten forutsatter dock att en uppfoljande kontroll efter en
varning behéver ske inom relativ kort tid, vilket skulle innebara att firre foretag totalt sett blir
téremal t6r kontroll om inte resurser tillfors kontrollverksamheten. Vi tycker inte detta behover
vara nédvandigt och 1 vart fall inte i alla drenden.

Mpyndigheten framférde dven att en varning istillet for sanktionsavgift vid ett forsta
kontrolltillfille kunde minska incitamenten for foretagen att forhindra overtriadelser innan de
kontrollerats forsta gangen. Foretagen kan da beakta att de antagligen inte skulle beh6va betala
nagra sanktionsavgifter for 6vertridelser vid ett forsta kontrolltillfille, om det inte handlar om
manga Gvertradelser eller mycket eller synnerligen allvarliga. Att inféra en varning i stéllet for
sanktionsavgift skulle alltsa kunna ha en negativ inverkan pa regelefterlevnaden; det skulle i vart
fall knappast ha nagon positiv inverkan. Denna argumentation ar enligt var uppfattning
verklighetsfranvind. Att féretagen medvetet skulle lita bli att f6lja kor- och vilotider for att de
skulle ha méjlighet till en varning istillet for sanktionsavgift dr inte rimligt och Gverensstimmer
inte med var bild av hur seri6sa aktorer bedriver verksamhet. Och féretag som struntat i att
forsoka skapa fungerande rutiner bor rimligen inte komma undan med en varning.

Sammantaget ansag Transportstyrelsen att nackdelarna med ett varningssystem 6verviger. For
att 6ka sanktionssystemets flexibilitet och proportionalitet utan att regelefterlevnaden férsamras
ansags det mer dandamalsenligt att utdka mojligheten att sitta ned eller efterge avgiften i vissa fall.
En ny oskilighetsbestimmelse inférdes 1 férordningen (2004:865) om kor- och vilotider 1 mars
2018.

Hur ser det da ut i statistiken for foretagskontrollerna f6r 2020 och 2021, dvs. 2-3 ar efter
inférandet av oskilighetsbestimmelsen? Bestimmelsen har anvints, men dven att foretaget har
ansetts gjort vad som ankommer pa dem och darmed befriats fran sanktionsavgiften. Under
2020 och 2021 genomfordes 164 respektive 132 foretagskontroller. Av dessa ansdgs 15 foretag
helt eller delvis uppfyllt sitt ansvar att hindra 6vertradelser under 2020. Fér 2021 var det 6
foretag. Det var 12 respektive 10 foretag som en nedsittning av sanktionsavgiften f6r oskalighet.

Det ir positivt att Transportstyrelsen numera anvinder méjligheten till nedséttning av
sanktionsavgiften. Det dr fortfarande ett oflexibelt system med hoga sanktionsavgifter. De
vanligaste Overtridelserna ér fortfarande rena handhavandefel av firdskrivarna.
Transportforetagen har t.ex. i oktober 2020 gjort en hemstillan till infrastrukturdepartementet
om att ta bort 6vertradelsen benimnd H19 (otillatet kortuttag) fran bilagan till forordningen
2004:865. Overtridelsen innebir en sanktionsavgift om 500 kr varje ging en férare tar ut
forarkortet och av nagon anledning dterkommer till samma fordon samma arbetsdag utan att

1 Slutrapport - Férenklingsférslag.pdf (tillvaxtverket.se)

2 tsg-2014-1361-utvardering-av-kor-och-vilotider.pdf (transportstyrelsen.se)
3 delrapport-2-mindre-avvikelser-kov.pdf (transportstyrelsen.se

# delrapport-2-tsv-2015-3533.pdf (transportstyrelsen.se)



https://tillvaxtverket.se/download/18.78563d971729d8c3af1a7242/1593584112050/Slutrapport%20-%20F%C3%B6renklingsf%C3%B6rslag.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/nyhetsarkiv/vag/tsg-2014-1361-utvardering-av-kor-och-vilotider.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/yrkestrafik/regeringsuppdrag/delrapport-2-mindre-avvikelser-kov.pdf
https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/yrkestrafik/regeringsuppdrag/170502/delrapport-2-tsv-2015-3533.pdf
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nagon annan anvint fordonen under tiden. Om inte foretaget for varje tillfille kan visa varfor ett
kortuttag gjordes. Vilket ar vanligt pa terminaler och depaer da fordon lastas eller tvittas.
Transportstyrelsen uppfattning dr vidare att 6vertradelsen inte krivs enligt EU-regelverket. Trots
detta finns den fortfarande kvar. Detta ir ett exempel pa hur svart det ér fa till en
regelforbattring och borttagande av en 6verimplementering trots uppbackning av relevant
myndighet.

Forenklingar i myndigheters tillimpning av olika regelverk (avsnitt 5)

Ett av forslagen dr att regeringen, 1 utvalda myndigheters regleringsbrev och instruktioner, skriver
in att myndigheterna varje ar ska ta fram en plan for regelférenklingsarbetet. Effekterna och
utfallen av arbetet ska redovisas varje ar.

Transportforetagen tillstyrker forslaget. Var bedomning ar att forslaget kan ge ytterligare fokus
och prioritet pa regelférenklingsarbete pa myndigheterna.

Ett annat foérslag ar att myndigheter ska fa 1 uppdrag ta fram handliggnings- och
servicegarantier for sin verksamhet.

Transportforetagen tillstryker detta, men anser att forslaget bor fortydligas kring vad som hinder
om handliggningsgarantin inte uppratthalls i det konkreta drendet.

Ett annat forslag ar att regeringen bor tillsdtta en utredning om hur kommunallagen kan
uppdateras for att fortydliga hur kommunernas ska arbeta f6r att bidra till att de
forenklingspolitiska malen uppnas. Utredningen ska dven ge forslag pa hur tillimpningen av
service- och radgivningsskyldigheten i foérvaltningslagen kan fortydligas.

Transportforetagen tillstyrker forslaget. Kommunerna ansvarar for en stor del av den
myndighetsutévning som direkt paverkar féretagen och upprepade undersékning av bland annat
Svenskt Niringsliv och NNR visar att det finns betydande skillnader i hur arbetet utfors, inte
minst nar det galler att férenkla och underlitta for foéretag. Som ett exempel kan nimnas fragan
om hantering av toalettavfall fran fartyg. Enligt EU-lagstiftning d4r hamnarna skyldiga att ta emot
avfallet fran fOretagen, utan att ta ut en sarskild avgift for detta. Kommunernas
avfallsanldggningar dr sedan skyldiga att i sin tur ta emot avfallet frin hamnarna mot en avgift.
Men trots det vigrar vissa kommuner. Det ar ett exempel péd hur féretag kan hamna i klam.

Utredningen foreslar vidare att regeringen ska ge Tillvaxtverket och Transportstyrelsen i
uppdrag, som Tillvixtverket samordnar, att utféra en behovsanalys for att ringa in vilka de
upplevda problemen ér f6r mikroféretag inom transportbranschen. Myndigheterna ska
konkretisera forenklingsbehov samt ge forslag pa atgirder for hur de kan genomféras pa kort
respektive lang sikt (avsnitt 5.8.5)

Transportforetagen tillstyrker forslaget. Som nimnts ovan gick Transportféretagen in med en
hemstillan om borttagande av en 6vertridelse inom kér- och vilotider som inte ar ett krav enligt
EU-regelverket. Men 1,5 ar senare sa dr det fortfarande andrat. Det dr exempel pa hur svart det
ar att fa till en dndring i konkurrens med andra fragor som ska hanteras hos Regeringskansliet
och myndigheterna. Det dr viktigt att underlatta med rad och stéd fOr seridsa foretag att gora
ritt. Det ska vara latt att gora ritt.
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En process for att hantera forenklingsbehov (avsnitt 6)

Utredningen foreslar en tydlig och sammanhallen process bor inrittas for att omhinderta
torenklingsbehov for foretag och sakra att regelgivningen utgar fran proportionalitetsprincipen,
och sikra foretagens tillvixt, konkurrenskraft, och innovationsférmaga. Den sammanhallna
processen bor innefatta bl.a.

— ex-ante utvirderingar i samband med det ursprungliga beslutet om att inritta en regel,

— pakallade 16pande analyser da en existerande regel inte upplevs fylla sitt syfte eller motsvara
proportionalitetsprincipen,

— systematiska planerade och genomférda ex-post utvirderingar nir en regel anvints en period.

Transportforetagen tillstyrker forslagen. Regelférenkling dr en pagaende process som bor
genomsyra arbetet inom Regeringskansliet och pa myndigheterna, inte bara vid inférlivande eller
inférande av regelverk utan dven vid tillimpning. Om t.ex. myndigheter uppticker att den
svenska tolkningen av EU-regelverket dr annorlunda 4n andra medlemsstater (sd kallade
“neighbour checks”/grannkontroller), vilket orsakar svenska féretag konkurrensnackdelar,
beh6ver det omedelbart ses 6ver f6r att bedoma om regeln kan tas bort eller tillimpningen
férindras. Det bor ocksa tydliggdras att myndigheternas tjainsteman som deltar 1 arbete inom EU
behover ha ett helikopterperspektiv och kan ta in aspekter utver sitt specialomrade. Av detta
foljer krav pa beredning av en instruktion och samrad med berérda aktorer.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

Tina Thorsell, samhallspolitisk chef
Susanne Katlsson, bitridande samhillspolitisk chef
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