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Remissyttrande over promemorian “Skéarpt miljostyrning i bonus-malus-systemet”

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportnaringen. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller cirka 205 000 personer, vilket gor oss till Sveriges frimsta samlingspunkt
tor foretag i transportniringen.

Transportforetagen har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad promemoria
och vill framfora féljande.

Sammanfattning

e Transportforetagen framfér i yttrandet ett flertal allmidnna synpunkter bland annat om
systemets effektivitet, att justeringar i bonus-malus-systemet inte remitteras samtidigt, papekar
det orimliga att malus-nivaerna for nyttofordon ytterligare forstirks samt papekar att staten
bor beakta vigtrafikens redan stora 6verskott till statskassan.

e Transportforetagen anser att bonus-malus-systemet 4r i behov av reform, inte fler justeringar.
Transportforetagen avstyrker darfor samtliga forslag till forindring i rubricerad promemoria
och avstyrker dven de forslag pa forindringar i forordning 2017:1334 som ocksa aviserats.

Inledning

Transportsektorn star infOr stora utmaningar. Transporterna kommer att 0ka samtidigt som
utslippen ska minska. Transportsektorn kommer géra sin del men klarar det inte pa egen hand.
Kraven pa sektorn ska vara rimliga, relevanta, langsiktiga och vil konsekvensanalyserade.

Att konsumenter uppmuntras till inkép och anvindning av mer miljéanpassade fordon dr en
delkomponent f6r omstillning av transportsektorn, genom en férnyelse av fordonsflottan. Det
riktigt verkningsfulla dr dock att Sverige fortsatt arbetar f6r stirkta EU-harmonierade utslippskrav
— med tydliga tidtabeller — f6r nya litta och tunga fordon.

Sverige maste visa omvirlden att utslippen minskar samtidigt som konkurrenskraften stirks.
Transporter gor nytta for samhillet. Vi har ocksa skiftande transportbehov i Sverige och dessa
behover tillgodoses. Samtliga transportslag behovs och ska utvecklas och effektiviseras utifran sina
egna forutsittningar.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,
Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet
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Transportforetagen anser att omstillningen av transportsektorn kriver bade elektrifiering och
okad anvindning av hallbara biodrivmedel, till ett konkurrenskraftigt pris. Det tredje benet ar
transporteffektivitet, exempelvis lingre och tyngre transporter.

Elektrifiering kraver en koordinerad och kraftfull utbyggnad av laddinfrastruktur i hela landet.
Sveriges geografiska forutsittningar innebir att en landstickande laddinfrastruktur 4r en utmaning
som kriver omfattande statliga insatser.

Transportbranschen dr mitt uppe i ett transportskifte och regeringen behover kraftsamla for att
tillse att infrastrukturen hanger med i den utbyggnad som krivs. Elektrifieringskommission,
elektrifieringsstrategin liksom samverkansprogrammen behéver hinga ithop och samordnas for
bista effekt och utfall.

Allminna synpunkter

Transportforetagen anser att det finns skal att, under en 6vergangsperiod, premiera och uppmuntra
konsumenternas inkép av nya fordon med relativt ligre eller inga utslipp. Incitamentssystem ska
dock vara effektiva, teknikneutrala och dndamalsenliga, givet malen om minskade utslipp och
samhillsekonomisk effektivitet, samt att de stélls 1 relation till redan befintliga styrmedel.

Framforallt Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet har fastslagit att styrmedlet sannolikt bidrar
till utslippsminskningar (dock oklart hur stora, vilket dr en stor brist) men att det sker till en relativt
hég kostnad for varje kilo CO2 som reduceras. Det dr ett dyrt och ineffektivt sitt att minska
utslippen (som forstirks med miljobilsexporten) samtidigt som den férdelningspolitiska profilen
ar problematisk, den sarskiljs frain EU:s CO2-krav och att fordon med olika anvindningsomraden
sammanblandas i nuvarande bonus-malus-system. Transportforetagen noterar att justeringar av
bonus-malus-systemet hittills inte har tagit hansyn till dessa synpunkter.

Transportforetagen noterar ocksa att bonus-malus-systemet inte stalls 1 relation till 6vriga
styrmedel for vigtransporter. Sverige har exempelvis redan en kraftfullt styrande koldioxidskatt
och energiskatt pa drivmedel som arligen uppriknas med KPI och BNP-schablon samt en mycket
ambitiés och utmanande reduktionsplikt.

Generellt dr det ocksa oklart hur linge bonus-malus ar tinkt att vara verksamt. Ska systemet finnas
under en dvergangsperiod, for att frimja introduktion av ny teknik, eller dr det permanent? Dagens
tillsvidare-konstruktion”, med snabba och ryckiga justeringar, skapar osikerhet och undergriver
det uttalade miljomissiga syftet.

Den rubricerade promemorians forslag till skirpningar av malus och dven regeringens ambitioner
att snabbt trappa ner bonus, via férindringar i férordning 2017:1334, samt att sitta ett pristak for
att erhalla bonus framstir narmast som om det fiskala syftet 6vertrumfar det miljomissiga.

Den fortsatta oviljan att ta hansyn till att E85- och gas-bilar undantas frain malus men inte fér
resten av flottan av “biobrinslebilar” (som ir certifierade for hoginblandade biodrivmedel,
exempelvis HVO100), dr en brist pa teknikneutralitet 1 systemet.

Att som forslagits kraftigt minska bonus f6r hybrider diskvalificerar i princip en 6vergangsteknik
som bidragit till att utslippen minskar och avsevirt bidragit till den hoga andelen av laddbara bilar
1 nybilsforsiljningen i1 Sverige idag.



TRANSPORTFORETAGEN

Justeringar i bonus-malus-systemet ska remitteras samtidigt

I de underlag som foregick inférandet av bonus-malus remitterades systemet 1 sin helhet, dvs bade
malus och bonus. Den nu aktuella promemorian behandlar dock enbart malus:

Tl foljd av utvecklingen pa nybilsmarknaden och for att starka miljistyrningen och den lingsiktiga finansieringen
av systemet foreslas skdrpningar ndr det giller den forbijda fordonsskatten for nya litta bensin och dieselfordon.
For art filja utvecklingen ndr det géller efterfragan pa klimatbonusbilar, begrinsa kostnadsikningen for
klimathonusen och starka miljistyrningen bar dven dndringar i bonus under 2022 och 2023 aviserats. De aviserade
andringarna av bonus bebandlas inte i denna promemoria utan kommer att inforas i forordningen (2017:1334)
om klimatbonusbilar.” (s. 7)

Transportforetagen anser att det dr problematiskt att de féreslagna férindringarna i malus och
bonus inte remitteras samtidigt. Systemet hinger thop och samtliga férindringar som paverkas
systemet ska remitteras samtidigt. De uppdelade forindringar paverkar ocksa tidpunkterna for
ikrafttridande.

Promemorian anger att férindringarna ska trada i kraft den forsta juni 2022 (efter riksdagsbeslut),
de forslagna forindringarna i1 férordningen 2017:1334 om klimatbonusbilar (efter regeringsbeslut)
den forsta januari 2022 (men nu framskjutet till en oklar tidpunkt efter statsstédsprovning inom
EU) och dven de aviserade foérindringar av berikningen av férmansvirdet for bilar med lag
miljopaverkan, vilket planeras trida i kraft den férsta juli 2022.

Samtliga férindringar dr intimt foérknippade med varandra och de olika tidpunkterna skapar en
osikerhet for konsumenter och aterforsiljare samt en ryckighet pa marknaden for litta fordon.
Olika ikrafttradandetidpunkter kan ocksa under en 6vergiangsperiod skapa en 6kad administrativ
bérda f6r exempelvis Skatteverket och Transportstyrelsen, vilket ocksa skapar en sambhillelig
ineffektivitet.

En ytterligare forstirkning av en redan orimligt hég fordonsskatt for nyttofordon

Transportforetagen har sedan bonus-malus-systemet inférdes papekat att det dr utformat pa ett
sadant sitt att det missgynnar en rad fordon, beroende pa anvindningsomride och transportnytta,
da fordonsbeskattningen inte tar hidnsyn till var eller hur fordonet anvinds. Speciellt litta lastbilar
har kommit i klam.

Litta lastbilar dr ett nyttofordon och anvinds till allt ifran hemk6rning av mat, f6r distribution i
stider och inom e-handeln och ir ett oumbirligt arbetsredskap inom en rad hantverkaryrken.

Transportforetagen anser att stilla samma utslippskrav pa en liten personbil som f6r en litt lastbil
ar orimligt och behéver forindras. Litta lastbilar skiljer sig avsevirt ndr det giller storlek,
modellutbud, drivmedelstérbrukning och atskiljs dven i de EU-harmoniserade utslippskraven.

Litta lastbilar har hittills enbart haft ett malus-system och de forslagna skidrpningarna i
promemorian foérstirker de redan orimligt hoga malusnivderna. Transportforetagen dr kritiska till
att det inte heller denna gang finns nagot forslag i férordningen om anvindning av exempelvis
HVO100 eller att ingen hinsyn tas till reduktionspliktens framtida utveckling, dir CO2-
reduktionen fran flytande drivmedel i en férbrinningsmotor blir betydande pa relativt kort sikt.
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Transportforetagen noterar att regeringen har for avsikt att underséka hur en kompensation inom
bilstodet kan utformas, f6r den fordyring som den férhojda fordonsskatten kan innebira for
bilstddsmottagare.

Transportforetagen anser (aterigen) att det krdvs ett eget system for litta lastbilar inom ett framtida
reformerat bonus-malus-system. Alternativet pa kort sikt kan vara ett kompensationssystem for
den orimliga skatteb6érdan som skapas av systemets utformning.

Forslaget om tak pa 700 000 kronor i nybilspris f6r att erhélla bonus utgor ytterligare ett hinder
tor introduktion av litta lastbilar med helelektrisk drivlina. Elektrifieringen av latta lastbilar har
inte kommit lika langt som fo6r personbilar, vilket medfor att manga modeller som introduceras pa
markanade under 2021/2022 har ett nybilspris upp emot 700 000 kronor i grundutférande.

Vad som regeringen inte heller tycks ta hinsyn till 4r att vad som gor litta transportfordon mer
kostsamma dr behoven av specialanpassade pabyggnationer for att mojliggbra det specifika
transportsyftet. Det kan gilla exempelvis specialanpassning av elinstallationer i kylbilar eller
anpassningar till upphandlade firdtjansttransporter. I vissa fall kan virdet av pabyggnationen vara
hégre dn priset pa fordonet i grundutférandet.

Generellt saknas en konsekvensanalys av hur ett pristak kan komma att paverka olika
néringslivsbranscher.

Ett exempel dr taxibranschen, med hog priskinsligheten pa grund av branschens extremt liga
rorelsemarginaler, dir dessa bilar behovs utifran aspekter si som trafiksdkerhet, arbetsmiljo,
kundefterfrigan och komfort. Ett ytterligare exempel dr den konkurrensutsatta och priskinsliga
hyrbilsbranschen, som i grunden ir en form av delad mobilitet.

Delningsfordon inom taxi och hyrbil har manga gianger hégre nyttjandegrad dn en privatbil vilket
ger en stor effekt pa utslippsminskningar om fordonen gar fran fossilt till exempelvis el. Den
betydligt snabbare utbytningstakten, jimfért med privatfordonstlottan, medfér ocksa att fler
emissionsfria fordon kommer snabbare ut pa andrahandsmarknaden.

Transportforetagen bedémer att ett tak fér bonus kraftigt skulle minska omstillningstakten i
segmentet ltta lastbilar och forsvira f6r omstillningen av fordonsflottan i olika delbranscher inom
néringslivet.

Forslaget om ett pristak kommer snarare utifrin en politisk diskussion om prisokinsliga
privatkonsumenters ’behov av bonus” dn en fullstindig konsekvensanalys av forslagets totala
effekter. Transportforetagen avstyrker dirfér forslaget om inférande av pristak.
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Beakta och anvind vigtrafikens redan stora overskott till statskassan

"Swverige har i dag stigande andel elbilar och laddhybrider och forindringen gar snabbt. En okad elektrifiering dr
en viktig pusselbit for att na klimatmidlet for transportsektorn. Om utbetalningarna for klimatbonusbilar dverstiger
intakterna fran den forhojda fordonsskatten innebir det dock att inkdp av nya litta fordon subventioneras totalt
sett. En viktig utgangspunkt dr darfor att bonus-malus-systemet dr sjalvfinansierat och inte belastar de offentliga
finanserna.” (5.6)

Transportforetagen delar bilden 1 promemorian. De senaste aren har det skett en snabb utveckling
av andelen laddbara bilar 1 nyforsiljning som ocksa borjar ge avtryck i hela fordonsflottan. Primart
ar utvecklingen driven av en global elektrifieringstrend, med ett 6kat modellutbud (framférallt
inom personbilar), och EU-harmonierade utslippskrav per kilometer for bade litta och tunga
fordon.

Transportforetagen stiller sig ddremot tveksamma till den beskrivna utgangspunkten om att
systemet ska vara “sjilvfinansierat och inte belasta de offentliga finanserna”. Det ar ett faktum att
vagtrafiken med dagens beskattning ger ett Gverskott for staten pa cirka 60 mdkr per ar
(Trafikanalys 2018:15).

Statens kostnader f6r bonusutbetalningar ryms darmed gott och vil inom detta 6verskott. Det ér
darfor anmarkningsvirt att budgetmedel, avsedda f6r bonusutbetalningar, kan ta slut.

Att regeringen i hostindringsbudgeten for 2021 beslutat om ett tillskott pa 1,9 mdkr for att
finansiera klimatbonusen ir en sjilvklarhet men visar ocksa pa en inbygged osdkerhet och ryckighet
som skadar foértroendet och acceptansen hos konsumenter och fordonsbranschen fér det
nuvarande systemet.

Reformera Bonus-malus-systemet istillet f6r att justera

Transportforetagen anser att det finns skal att, under en dvergangsperiod, premiera och uppmuntra
ink6p av nya litta fordon med relativt ligre eller inga utslapp. Incitamentssystem ska vara effektiva,
teknikneutrala och dndamalsenliga, givet malen om minskade utslipp och samhillsekonomisk
effektivitet, samt att de stills i relation till redan befintliga styrmedel.

Det nu gillande bonus-malus-systemet uppvisar en rad brister. Det ir ett relativt dyrt sitt att
reducera utslippen fran transportsektorn och det dr oklart hur de féreslagna justeringarna kommer
att bidra till den politiska malsittningen om en fossilfri fordonsflotta och det mycket ambitiGsa
klimatmalet f6r transportsektorn.

Systemet dr inte teknikneutralt, missgynnar kraftigt nyttofordon och dess karaktir av att gilla
’tillsvidare” skapar en grogrund for stindiga justeringar som skapar osikerhet for konsumenter
och ryckighet pa marknaden.

Transportforetagen avstyrker darfér samtliga forslag till f6rindring i rubricerad promemoria och
avstyrker dven de forslag pa férindringar i férordning 2017:1334 som aviserats.

Transportforetagen uppmanar istillet regeringen att starta ett genomgripande reformarbete av
bonus-malus-systemet 1 syfte att ta fram ett nytt incitamentssystem som minimerar bristerna i
nuvarande system och som tar hinsyn till en snabbt férinderlig omvarld. Det har hint mycket,
bade nationellt och inom EU, sedan utredningen ”Ett bonus-malus-system f6r nya litta fordon”
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(SOU 2016:33) presenterades. I vintan pa ett nytt incitamentssystem bor det nuvarande bonus-
malus-systemet tillfilligt bibehalls.

Transportforetagen vill dock skyndsamt se att det utformas ett eget system for litta lastbilar,
alternativt kompensation, i en Overgiangsperiod. Regeringen bor ocksd tydligt signalera att
utbetalningarna till bonus kan fortsitta via vagtrafikens redan stora 6verskott till statskassan.

Med vinlig halsning,

Transportforetagen

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef

Mirten Bergman
Transportekonom



