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Kommunstyrelsen i Stockholms stad
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Remissyttrande over Krav for bilar i upphandling av transporttjinster i
Stockholms stad

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen, inklusive
motor- och petroleumbranscherna. I vira sju f6rbund finns drygt 9 000 medlemsforetag med
tillsammans cirka 202 800 anstillda. Det gér Transportforetagen till den fraimsta
samlingspunkten for foretagen i transportniringen i Sverige. Den storsta enskilda
medlemskategorin ir akerindringen, den yrkesmassiga godstrafiken i Sverige.

Om férslaget

Plan- och milj6férvaltningen i Stockholms stad féreslar nya upphandlingskrav for bilar att
anvinda vid stadens upphandlingar som innefattar transporter. Syftet ar att béttre harmonisera
stadens krav vid upphandling inom forvaltningen samt skirpa kraven som ett sitt att bidra till att
na Sveriges hogt satta klimatmal. Kraven omfattar fordon upp till 3,5 ton.

De framtida kraven vid upphandling av transporter i Stockholms stad ska delas in i tre
kategorier; spjutspets, avancerad och bas.

Spjutspets:
Fordon godkinda for el (endast elfordon och brinslecellsfordon utan férbrinningsmotor, det vill
siaga ej laddhybrider och elhybrider) enligt Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.

Avancerad:

Fordon som uppfyller kriterierna f6r klimatbonusbilar enligt 5 § i f6rordning (2017:1334) om
klimatbonusbilar eller fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra gaser dn gasol
med skattegrundande utslippsvirde om hogst 190 gram koldioxid per kilometer (WLTP), enligt
Transportstyrelsens vigtrafikregister. Krav pa att fordonen tankar och kér pa det férnybara
drivmedlet till h6g andel.

Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund,
Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet
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Baskrav:

Fordon som har en utslippsniva som inte dr behiftad med malus enligt vigtrafikskattelagen eller
fordon som enligt uppgifter i Transportstyrelsens vigtrafikregister har ett skattegrundande
utslippsvirde (WLTP) pa hogst 150 gram koldioxid per kilometer enligt WLTP om fordonet dr
godkint av fordonstillverkaren f6r HVO100. Krav pa att fordon godkinda f6r HVO100 tankar
och kor pa HVO100 till hég andel.

Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.

Specifikt for litta lastbilar:

Litta lastbilar upp till 3,5 ton och minibussar (fem till dtta sittplatser utover forarplatsen) ska
enligt uppgifter i Transportstyrelsens vagtrafikregister ha ett maximalt skattegrundande
utslippsvirde (WLTP) enligt nagot av féljande alternativ:

215 gram koldioxid per kilometer,

230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godkint av fordonstillverkaren f6r HVO100
eller annat biodrivmedel (utéver fordonsgas, etanol eller annan gas dn gasol), eller

290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr godkint f6r fordonsgas, etanol, eller annan
gas dn gasol.

Krav pa att fordonen tankar och kor pa det férnybara drivmedlet till hég andel.
Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Kraven foljer i stora drag Upphandlingsmyndighetens riktlinjer med nagra skillnader, bl a att
staden 1 kategori spjutspets endast inkluderar elfordon, ej fordon drivna med gas. ”Staden har hir
ett mojligt vigval”, skriver forvaltningen. ”Antingen formuleras krav som bidrar till enkelhet och
enhetlighet; eller sa viljer staden att vara mer offensiv och peka ut en riktning mot fossilfrihet.
Miljotorvaltningen féreslar det senare”.

Kort om hallbarhet och transportbranschen

Sverige har mycket hogt satta mal f6r transportsektorn. Till ar 2030 ska utslappen fran inrikes
transporter, exkl flyg, ha minskat med 70 procent. Det dr ett mal som vida avviker fran nagot
annat land och som stiller stora krav pa savil transportsektorn, transportképarna som de
politiska beslutsfattarna. Det kommer inte att nas utan samverkan.

Den offentliga upphandlingen kan vara en drivkraft i omstillningen mot en fossilfri
transportsektor. Varje ar handlar det offentliga varor och tjanster f6r mer 4n 800 miljarder
kronor och en inte obetydlig del av avtalen ror transporttjinster av olika slag.

For att transportsektorn ska nd klimatmalen krivs det en massiv elektrifiering, men biodrivmedel
kommer spela en viktig roll under manga ar framéver. Det finns i dag cirka 5 miljoner
personbilar 1 Sverige varav en kvalificerad majoritet 4r med foérbrinningsmotorer. Det finns drygt
80 000 tunga lastbilar, varav 20-30 idr eldrivna. Férhallandet dr detsamma nir det giller litta
lastbilar. Av cirka 600 000 drivs de allra flesta med férbrinningsmotor.

Transportféretagens synpunkter pa kraven
Transportforetagen har nagra kapphastar som vi vill lyfta fram.
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Undyvik detaljkrav

Sa langt mojligt, undvik som offentlig kopare att foreskriva vilken teknisk 16sning leverantérerna
ska anvinda. Sig istillet vad ni vill 4stadkomma och ge leverantorerna mojlighet att tivla om
bista 16sningen for att na malen. Det finns avskrickande exempel pa upphandlingar dir
“klafingrighet” fran upphandlarna har lett till kontraproduktiva resultat i verkligheten.

Om in kanske forstaeligt, sa viljer Miljoforvaltningen att peka ut enskilda drivtekniker i de olika
nivaerna. Ett alternativt férfarande hade varit att istéllet nivagruppera utifran koldioxidutslapp.

En del av transporterna staden kommer att upphandla berdrs av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1161 om dndring av direktiv 2009/33 om frimjande av rena och
energieffektiva vigtransportfordon(Genomfoérande av dndringar i direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster” (12021/00867)). Det t6r paket och
posttransporter, sophimtning, men dven persontransporter med personbil. Ett alternativt
forfarande hade varit att staden hade hallit sig till kraven i direktivet och latit det varit underlag
tor kravspecifikationerna.

Uppféljning ir A och O

Transportforetagen skulle vilja ga sa langt som att uppmana till att inte stilla krav som ni inte har
for avsikt att folja upp! Har brister det ofta. Forvaltningen konstaterar sjalv 1 tjansteskrivelsen att
det ar en utmaning. Vi férstar det. Uppfoljning kostar tid, pengar och administrativa resurser.
Vissa krav dr dessutom till sin natur svara att f6lja upp, men icke for ty sa dr en bra uppfoljning
centralt. Stadens egen utvirdering visar att leverantdrerna till staden bedémer uppféljningen som
“oanska bra” enligt tjansteskrivelsen.

I jinsteskrivelsen foreslas att spjutspets ska alltid vara utgangspunkten vid framtida
upphandlingar men det medges samtidigt att det inte alltid fran avtalsstart r tekniskt eller
kommersiellt gangbart men nyanskaffningar under avtalsperioden ”’bor vara de tva hogsta
nivderna”.

Aven om vi inte motsitter oss att eldrivna fordon ir de enda som foresls riknas som spjutspets
b6ér man ha i dtanke tvé faktorer nir det giller litta lastbilar. Den ena faktorn ar lastvikten.
Batterierna minskar lastutrymme. Fordonstillverkarna lanserar nu litta lastbilar med lite hégre
bruttovikt for att delvis kompensera f6r det man forlorat i lastkapacitet. Efter att
Transportforetagen tillsammans med Bil Sweden och Energigas Sverige hemstillt till regeringen
om att Sverige ska utnyttja den méjlighet som finns inom EU:s kérkortslagstiftning att tillata
forare med B-korkort framfora ltta lastbilar upp till 4,25 ton om de drivs av alternativa
drivmedel (el och gas) har regeringen gett Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda fragan.
Transportstyrelsen forvintas limna sin rapport i november. Det finns saledes tecken pa att
situationen kommer att forbattras vad galler transporteffektiviteten, men vi vill indé flagga f6r
att spjutspetskravet de facto kan leda till att det krévs fler litta lastbilar for att utféra samma
transportuppdrag som tidigare.

Det andra problemet dr kostnaden. Vad innebir kommersiellt mojligt i sammanhanget? Om
staden ar villig att betala den merkostnad det innebir med en eldriven litt lastbil dr det inga
problem f6r branschen att svara upp, men forvintar sig staden att transportkostnaden inte
kommer att 6ka med de nya kraven, sa lir omstillningen dréja och staden kommer inte inta den
tatposition som forvaltningen sdger sig vilja i tjansteskrivelsen.
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Vi skulle garna vilja se att forslaget utvecklades nir det giller under vilka omstindigheter
forvaltningen kan gora avsteg fran kravnivan spjutspets for att 6ka tydligheten och minska risken
for osund konkurrens.

»Kampen om lidgsta pris” dr osund

I grunden vilkomnar Transportforetagen att Stockholm stiller krav — givet att de f6ljs upp. Vi
vilkomnar ocksa att tjansteskrivelsen betonar behovet av tydliga incitament for rena och tysta
transporter. Konkurrensen bor ske om bista 16sning, inte den billigaste. Om politikerna 1
Stockholms stad inte 4r infoérstidda med och beredda att betala for eldrivna transporter bér man
avsta fran att sitta ribban for hogt.

Vi tolkar tjansteskrivelsen som att forvaltningen ar inférstidda med den kostnad som kan
medf6lja, dtminstone initialt. I tjdnsteskrivelsen star det att ”hitintills har anbud néstan
utvirderats baserat pa ligsta pris” vilket vid en vilvillig tolkning kan ses som ett férebud om att
staden framé&ver dr beredda att lata kvalité styra, inte lagsta pris. Vi vilkomnar att férvaltningen
vill utveckla en modell for att inkludera miljonytta i utvirderingsprocessen och om mojligt ar vi
girna med 1 den diskussionen.

Undvik sarkrav

Kraften 1 omstallningen genom upphandling blir stérre om kraven harmoniseras sa langt maoijligt.
Transportforetagen ser det som positivt att harmonisering inom staden ar ett av syftena med de
nya upphandlingskraven. Det har stillts olika krav mellan olika férvaltningar och vissa har
kanske inte stallt nagra krav alls. Vidare dr det positivt att férvaltningen foreslar att man ska luta
sig mot upphandlingsmyndighetens riktlinjer, aven om man inte helt ansluter sig till dem.

I den bista av virldar hade kraven som Stockholms stad nu diskuterar harmoniserats genom
exempelvis Sveriges Kommuner och Regioners, SKR, forsorg. Manga av vara medlemsforetag édr
rikstickande, ja en del dr dessutom globala aktorer, och levererar till flera kommuner i landet.
Olika krav ir kostnadsdrivande och foérsaimrar produktiviteten.

Ett av de ingaende férbunden 1 Transportféretagen, Sveriges Bussforetag, dr initiativtagare till
Partnersamverkan, i vilket representanter f6r bade trafikhuvudminnen och branschens
operatoOrer sitter. Arbetet har varit framgangsrikt i att harmonisera kraven som
trafikhuvudminnen stiller pa kollektivtrafikens utférare, aven om de inte ér fullt ut
harmoniserade an.

Kollektivtrafiken bar vittnesbérd om att det dr mojligt att stilla om vid rétt forutsittningar.
Nyckeln dr samverkan. Tack vare ett fruktbart samarbete mellan trafikhuvudmin och
operatorerna kors idag mer an 90 procent av den upphandlade busstrafiken pa férnybara
drivmedel. Samma resa skulle kunna pabérjas inom godstransportsektorn genom ett nira
samarbete mellan leverantdrerna och de som upphandlar transporterna.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen
<) b

Tina Thorsell
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