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Remiss av regeringens forslag om kompletterande kor- och vilotider

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen, inklusive
motor- och petroleumbranscherna. I véra atta forbund finns drygt 9 550 medlemsféretag med
tillsammans cirka 202 800 anstallda. Det gor Transportforetagen till den fraimsta samlingspunkten
tor foretagen i transportndringen i Sverige.

Inledning

Andringar 1 EU:s kor- och vilotidsférordning tridde i kraft den 20 augusti 2020 efter manga ars
torhandlingar av det sa kallade mobilitetspaketet. Ytterligare dndringar kommer att trada i kraft de
kommande aren. De dndringar som redan tritt i kraft innebir fortydligande och nya krav vad
giller:

o Arbetsgivares/transportforetagets skyldighet att organisera arbetet pa sddant sitt att
foraren var fjirde (i vissa fall var tredje') vecka kan tervinda endera till arbetsgivarens
operationella center i etableringsstaten eller till sin bostad

e Fo6rbud att ta normal veckovila eller annan veckovila pa mer dn 45 timmar som
kompensation for tidigare reducerad veckovila i fordon

e Utokade mojligheter att avvika fran vissa av bestimmelserna om kor- och vilotider vid
oférutsedda omstindigheter

e Hur vila ska berdknas om foraren Gvernattar ombord pa firja eller tag.

I promemorian foreslas nya bestimmelser om ansvar for forare och transportforetag vid
overtridelser av de nya regler om kor- och vilotider som inférts pa EU-niva. Vidare foreslas att
det ska bli méjligt att paféra utlindska transportféretag sanktionsavgifter vid overtradelser genom
att det infors bestimmelser om att polisman och bilinspektér ska besluta om férskott £f6r sidana
avgifter vid en vigkontroll. Férordningsidndringarna foreslds trada i kraft den 1 maj 2021.

Transportforetagen anser att nivan pa de foreslagna nya sanktionsavgifterna ar rimliga i
jamforelse med existerande sanktionsbestimmelser for olaga cabotage. For att de nya kraven ska
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ha en effekt krivs effektiva sanktioner och kontroller. Men ocksa att det blir latt att géra ritt, att
det blir tydligt vad som giller.

Diremot anser vi att det finns nagra otydligheter i forslaget. Sarskilt avseende:

e Vilka bevis som kravs for att visa var fOraren tagit sin normala veckovila eller vila
overstigande 45 timmar som kompensation for tidigare reducerad veckovila i fall da
toraren viljer att inte atervinda till vare sig arbetsstillet i etableringsstaten eller till sin

bostad

e Om forskott kan tas ut for 6vertridelser mot artikel 8.8a (inte organiserat fGrarens arbete
sa att han eller hon kan atervinda till arbetsstillet eller bostaden) som begatts utanfor
Sverige, men som uppticks i1 Sverige

e Om ett erkidnnande fran féraren om att veckovila otillatet tagits 1 hytt dr det enda sittet
att bevisa saken

e Hur 6vertridelser av forbudet att vila i hytt som skett utanfor Sverige ska kontrolleras vid
en vagkontroll

e Om det finns nagon sanktion knuten till transportféretagets skyldighet att bevara bevis
tor kostnader for inkvartering i ett ar. Det dr dven oklart om kravet avser savil svenska
som utlandska akerier.

Utover vad som tas upp i promemorian anfors foljande:

Transportforetagen skickade den 5 oktober 2020 in ett regelférbittringstorslag till
Infrastrukturdepartementet, om att slopa 6vertridelserna H19-H21 i bilagan till f6rordning
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare mm som foreslas dndras i det remitterade
forslaget. Nir nu forordningen andras anser vi att det vore ett ypperligt tillfille att d4ven gora den
foreslagna dndringen som har stod inte bara av branschens aktorer utan dven av
kontrollmyndigheten, Transportstyrelsen. EU-regelverket stiller inte dessa krav, till exempel
avseende otillatna kortuttag, och det skapar en stor administrativ bérda for foretagen. Helt i
onddan.

Transportforetagens synpunkter pa forslagen

1. Sanktion for brott mot arbetsgivares/transportforetagets skyldighet att organisera
arbetet pa sidant sitt att foraren var fjirde (i vissa fall var tredje”) vecka kan dtervinda
endera till arbetsgivarens operationella center i etableringsstaten eller till sin bostad.

I promemorian foreslds en sanktionsavgift for arbetsgivare/transportforetag for Gvertridelse av
artikel 8.8a i forordning (EG) nr 561/2006 om 20 000 kr. Den forslagna sanktionen i bilagan till
férordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare mm 4r uttryckt som att féraren
inte har ”atervint” till arbetsstillet eller bostaden. I artikel 8.8a i férordning (EG) nr 561/2006
och i promemorian (avsnitt 3.1) uttrycks det i stéllet att transportféretaget ska se till att féraren
“kan atervinda” till arbetsstallet eller bostaden. Vi féreslar att texten i bilagan dndras till “kan
atervinda” i enlighet med vad som star i artikel 8.8a.

Frigan om hur dtervindandeskyldigheten ”hem” ska forstas och tillimpas vicker flera frigor om
vilka skyldigheter och rittigheter har arbetsgivaren respektive foraren. For att bestimmelsen ska
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kunna kontrolleras pa ett effektivt sitt kravs ocksa att det ér tydligt vad polisen och
Transportstyrelsen kan kriva for bevis vid en vig- respektive foretagskontroll.

Vissa svar finns pa EU-kommissionens Q&A pa deras hemsida.
https://ec.curopa.eu/transport/modes/road/mobility-package-qa en

Nir det artikel 8.8a dr var uppfattning att den innebir en rittighet for féraren att kunna atervinda
och en skyldighet fOr foretaget att organisera arbetet sa att foraren kan dtervinda till en av de tva
platserna. Var foraren faktiskt valjer att tillbringa sin vila dr en annan fraga. Det kan vara en tredje
plats.

Av Kommissionens svar framgar att for det fall en forare inte talar om vilken av platserna hen vill
atervanda till sa far arbetsgivaren vilja den av de tva platserna som dr mest laimplig. Detta ska
arbetsgivaren kunna bevisa — till exempel genom att visa ett e-mail med fraga till féraren, vilken
foraren inte svarat pa.

Var foraren faktiskt viljer att tillbringa sin vila 4r som namnts en annan fraga. Férordningen
foreskriver ingen sarskild plats och EU-ratten kan enligt Kommissionens svar inte évertridas pa
denna punkt. Arbetsgivarens skyldighet kvarstar - att organisera arbetet sa att foéraren kan
atervinda till en av de tvd platserna - transportforetagets operationella center (i promemorian
kallat “arbetsstillet”) eller till bostaden. Detta oavsett vad dn féraren meddelar och var dn foraren
faktiskt tar sin vila.

Vad giller den konkreta platsen for vila, sa dr det enligt Kommissionens svar upp till féraren att
vilja och kraver inte att vare sig arbetsgivaren eller féraren behaller nagot bevis for.

Att féraren inte valt plats for atervindande ska kunna bevisas exempelvis genom ett
e-postmeddelande sint av transportforetaget som inte besvarats av foraren. Ar detta troligt?
Kanske kommer detta inte att innebédra nagot problem da det i fallet endast r6r sig om
atervindande till operationellt center eller férarens hemort.

Om en forare stationerad i annat land och boendes i annat land 4n Sverige viljer att stanna kvar i
Sverige (efter att ha kort hir) - en mojlighet som foraren anges ha enligt Kommissionens svar - sa
krivs enligt Kommissionen inte nagot bevis hirom fran vare sig foraren eller

arbetsgivaren/ transportféretaget. Hur ska man kunna sikerstilla att inte missbruk sker? Enligt
skil 14 i forordning (EU) 2020/1054 anges att transportforetaget/arbetsgivaren ska anvinda
fardskrivardata, tjianstgoringslistor eller annan dokumentation fOr att visa att denne har fullgjort
skyldigheten att organisera arbetet sa att fOraren kan atervinda ”hem” for vila. Annan
dokumentation som kan anvindas for att visa att féraren erbjudits att fa aka till hemvist eller till
arbetsgivarens operationella center dir foraren normalt ér stationerad dr enligt Kommissionen till
exempel biljetter eller annat bevis pa researrangemang (exempelvis bevis att foraren har atervint
med minibuss som arbetsgivaren har ordnat). Har féraren valt att stanna kvar i Sverige sa
kommer inte fardskrivardata att kunna anvindas som bevis pa att arbetsgivaren har fullgjort sin
skyldighet. Biljetter eller annat bevis pa researrangemang anges som exempel pa “annan
dokumentation”. Men det kan vil inte vara sa att transportforetaget maste képa biljett till foraren,
i ett fall dir foraren har meddelat arbetsgivaren att hen kommer att ta sin vila i Sverige dir hen
har kort senast? Ar tjinstgoringslista i beskrivet fall det enda bevis som skulle kunna anvindas?
Vi skulle vilja ha ett klargbrande om vad som giller.
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Bevisen maste sparas pa foretaget och kunna visas vid foretagskontroll f6r myndigheter 1 EU-
etableringsstaten eller for kontrollmyndighet 1 annan EU-medlemsstat. Saval kor- och
vilotidsforordningen som kontrolldirektivet 2006/22/EG foresktiver att EU-medlemsstater ska
assistera varandra vid tillimpning av férordningen och i att kontrollera efterlevnad av densamma.
Kommer kontrollmyndighet i Sverige att i situation som beskrivits ovan kunna fa ut
tjanstgoringslista fran arbetsgivaren i etableringsstaten? Genom vilket tekniskt system? Eller ar
det kontrollmyndigheten i etableringsstaten som gor foretagskontroll och ska svenska
kontrollmyndigheten vinda sig till kontrollmyndigheten i etableringsstaten for att fa se
tjanstgoringslistan?

Foraren har inte skyldighet att inneha bevis, inte heller att kunna bevisa var hen tillbringade sin
veckovila eller lingre vila. Efter att ha genomfért en vigkontroll kan kontrollmyndighet begira
att fa ytterligare information om forarens aktivitet hos myndighet i det EU-land dir
transportforetaget ar etablerat. I det fall f6raren stannat kvar 1 Sverige och tar sin vila hir kommer
inte nigon aktivitet att kunna visas. Ar det i sidant fall icke-aktivitet som ska bevisas?

I promemorian anges att artikel 8.8a syftar till att komma tillritta med att férare lever under
nomadliknande férhallanden med daliga arbetsvillkor. Sanktionsavgift behéver vara sa hog sd att
den motverkar de ekonomiska incitament som kan finnas for transportforetaget att inte
organisera arbetet sa att féraren kommer hem regelbundet. (s. 41) 10 kap 5 § i férordning
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare mm ger polisen maojlighet att ta ut férskott for
sanktionsavgift av utlindska akerier. Hur ska kontrollen gi till? Hur ser man vid kontroll att
foraren inte har atervint till bostad eller arbetsstalle? Enligt 10 kap 5 § kan forskottet tas ut for
overtridelser av bland annat 9 kap. 7 § forsta stycket 1, som vi uppfattar ror Gvertridelser som
begatts 1 Sverige. For Overtridelser som begatts utanfor Sverige ska sanktionsavgift tas ut med
stod av 9 kap 7 § tredje stycket. Kan ett forskott tas ut for en sadan Svertridelse nir tredje stycket
19 kap 7 § inte riknas upp 1 10 kap 5 §?

2. Forbud att ta normal veckovila eller annan veckovila pa mer 4n 45 timmar som
kompensation for tidigare reducerad veckovila i fordon

Forslaget i korthet

I promemorian “kompletterande bestimmelser om kor- och vilotider” anges att forare som
overskrider artikel 8.8 forsta stycket férordning (EG) nr 561/2006 kan fa penningbéter (otilliten
overnattning i fordon). Detta giller som vi forstar det savil svenska som utlindska férare om
overtridelsen sker i Sverige. Om Gvertridelsen (savil svensk som utlindsk forare) sker 1 annat
land 4n Sverige sa kan en sanktion utga enligt 9 kap 9 § férordning (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare mm och bilagan till férordningen. Av 10 kap 3 framgir att en
sanktionsavgift for en enskild 6vertridelse enligt 9 kap 9 § inte far Gverstiga 4 000 kr f6r forare.
Om sanktionsavgift ska beslutas gemensamt for flera 6vertridelser, far det sammanlagda
beloppet for en férare hdgst uppga till hégst 10 000 kr.

Av 9 kap 8 § férordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare mm framgar att ett
transportforetag ska paforas sanktionsavgift vid férarens 6vertridelse av bland annat férbud att ta
normal veckovila eller vila 6verstigande 45 timmar tagen som kompensation for tidigare
reducerad vila i hytt, om féretaget inte har gjort vad som ankommit pa det for att hindra
overtridelsen. Detta ansvar f6r transportforetaget giller dven om forarens Gvertradelse har
begitts 1 annan stat inom EES eller i Schweiz. Av 10 kap 3 § framgar att sanktionsavgiften for
transportforetaget avseende forarens Gvertradelse av artikel 8.8 forsta stycket, om
transportforetaget inte gjort vad det kan for att hindra 6vertridelse, uppgar enligt bilagan till



20 000 kr. Om sanktionsavgift ska beslutas gemensamt for flera Gvertridelser far det
sammanlagda beloppet for transportféretaget uppga till hégst attahundratusen kronor, dock inte
6verstigande en procent av transportforetagets arsomsittning. Arsomsittningen ska avse
omsattningen nirmast féregaende rakenskapsar. Om o6vertradelsen har skett under det forsta
verksambhetsaret eller om uppgifter om arsomsittning annars saknas eller r bristfalliga, far
arsomsittningen uppskattas.

I promemorian foreslds dven en yttetligare sanktionsavgift for atbetsgivare/transportforetag for
6vertridelse av artikel 8.8 andra stycket i férordning (EG) nr 561/2006 om 20 000 kr (kostnaden
tor inkvartering utanfor fordonet har inte betalats av transportforetaget).

For utlindska forare och utlindska transportféretag kan polisman eller bilinspektor besluta om
torskott av sanktionsavgift for Gvertridelse av artikel 8.8 forsta stycket och andra stycket
forordning (EG) nr 561/2006. Om forskottet inte betalas omedelbatt i samband med kontrollen,
ska polisman eller bilinspekt6r besluta att fordonet eller fordonstiget inte far fortsitta farden.

Transportforetagens fraigor med anledning av ovanstdende:

Forordning (EG) nr 561/20006 kriver att inkvarteringen utanfor fordonet ska ha limpliga
sovmdijligheter och sanitira inrattningar, men det framgar inte av promemorian hur kontrollen av
standarden gillande sovmojligheter och sanitira inrattningar ska ga till. Det dr oklart om kontroll
ska ske av polis pa vig. Eller om det vid foretagskontroll ska kunna uppvisas kvitto f6r boende
péa motell, vandrarhem, hotell eller hyrligenhet? Om det dr en privat bostad, utan kvitto, dr det
oklart vilka bevis som ska kunna visas upp.

Vidare har texten i bilagan till f6rordning (2004:865) om koér- och vilotider samt fardskrivare mm
lydelsen: ““[...] inkvartering som inte har limpliga sovmojligheter e/er sanitira inrittningar”. I
artikel 8.8. forsta stycket (EG) nr 561/2006 star det diremot “och”. Den svenska bilagan borde ha
samma lydelse som férordningen for att undvika feltolkningar.

I sammanhanget paminna om behovet av sikra uppstillningsplatser, for att sikerstilla att
fordonen dr sikra nir féraren 6vernattar utanfor fordonet. Ett regeringsuppdrag hos Trafikverket
att till 2029 titta pa fragan ar inte tillriackligt.

Av Kommissionens svar i Q&As pa deras hemsida star att lisa att forare eller dennes arbetsgivare
endast kan aldggas boter for bristande efterlevnad av forbudet att ta ordinarie veckovila eller
lingre vila dn 45 timmar tagen som kompensation for tidigare reducerad veckovila i fordonet om
de/deras forare ertappas med att faktiskt ta ordinarie veckovila eller den lingre vilan om Gver 45
timmar i fordonet vid kontroll. Det dr for Transportféretagen oklart hur denna kontroll ska ga
till. Det dr knappast tinkbart att kontrollerande myndighetsperson vintar utanfor fordonet i sa
ménga timmar for att pa plats ertappa foraren. Ar ett erkinnande frin féraren om att veckovila
otillatet tagits 1 hytt enda sittet att bevisa saken? Hir behévs ett klargérande.

Vad giller 6vertridelse av artikel 8.8 andra stycket av férordning (EG) nr 561/2006 sa framgar av
forslag pa ny bestimmelse i 6 kap 3 § i férordning (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare mm att bevis pd att kostnaderna f6r inkvartering utanfér fordonet har betalats av
transportforetaget i enlighet med artikel 8.8 andra stycket i férordning (EG) nr 561/2006 ska
bevaras i minst ett ar och pa begiran ska goras tillgingliga f6r behorig kontrolltjansteman. Vi
uppfattar att det inte finns nagon sanktionsavgift knuten till detta krav. Det dr ddrmed oklart vad



som hinder om ett foretag inte har bevarat uppgifterna i ett ar. Och om kravet galler bade
svenska och utlindska akerier?

Det framgiar vidare inte av promemorian hur en vigkontroll i Sverige, av en Overtridelse som
skett utomlands, ska ga till.

3. Utokade mojligheter att avvika fran vissa av bestimmelserna om kor- och vilotider vid
oférutsedda omstindigheter

I promemorian (s 41) star det:

“Enligt artikel 12 andra stycket far en férare under exceptionella omstindigheter avvika fran vissa
av bestimmelserna om kértid och dygnsvila genom att 6verskrida den dagliga kértiden och
kortiden per vecka med upp till en timme f6r att na arbetsgivarens arbetsstille eller sin bostad i
syfte att ta en veckovila.

Enligt artikel 12 tredje stycket framgar att foraren pa samma villkor fir éverskrida den dagliga
kortiden och kortiden per vecka med upp till tva timmar under forutsittning att en
sammanhingande rast pa 30 minuter togs omedelbart fore den yttetligare kérningen."

Fragor fran Transportféretagen:

I promemorian (texten fran s 41 - ovan) anges att daglig kortid och kértid per vecka enligt artikel
12 tredje stycket far 6verskridas ’pa samma villkor”. Detta far forstds som syftning tillbaka pa
andra stycket i artikel 12. I artikel 12 andra stycket star det “veckovila”.

Texten 1 promemorian Gverensstimmer i detta avseende inte med artikel 12 tredje stycket
forordning (EU) 2020/1054.

Forordning (EU) 2020/1054 artikel 12 tredje stycket lyder:

“Pa samma villkor far féraren 6verskrida den dagliga kortiden och kortiden per vecka med upp
till tva timmar under férutsittning att en sammanhingande rast pa 30 minuter togs omedelbart
fore den ytterligare korningen for att na arbetsgivarens arbetsstille eller sin bostad i syfte att ta en
normal veckovila”.

Syftar texten i artikel 12 andra stycket (“veckovila”) pa savil reducerad som normal veckovila?

Ska den ytterligare rast om 30 minuter som omedelbart ska férega den ytterligare kérningen ocksa
kompenseras eller ar det endast den extra kérningen?

Vad hinder om acceptabla oférutsedda omstindigheter foreligger och en férare utnyttjar
mojligheten att kéra en extra timme eller tvd extra timmar (i det senare fallet omedelbart efter att
ha tagit en 30 minuters rast) for att nd sin bostad eller arbetsgivarens arbetsstille, men
omstindigheterna dr sidana att det visar sig att den extra tiden inte ricker till f6r att na bostad
eller arbetsgivarens arbetsstille och féraren stannar och tar in pa hotell? (till exempel pa grund av
en olycka, kraftig ovintad dimma eller liknande)? Utgor den extra kortiden i ett sadant fall en
overtridelse? I detta sammanhang ser vi ett problem som vi vill gora Infrastrukturdepartementet
uppmirksamma pa.



4. Overtridelse for otillitna kortuttag bor tas bort

Transportforetagens nitverk for kor- och vilotider, som bestar av ett tjugotal representanter for
bussforetag och akerier har sammanstillt ett regelforbattringsforslag till
Infrastrukturdepartementet, om att slopa 6vertridelserna H19-H21 i bilagan till f6rordning
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare mm. Forslaget skickades in 1 borjan av
oktober forra aret. Nar nu forordningen dndras anser vi att det vore ett ypperligt tillfille att dven
gora den foreslagna dndringen som har stod inte bara av branschens akt6rer utan dven av
kontrollmyndigheten, Transportstyrelsen. EU-regelverket stiller inte dessa krav, till exempel
avseende otillatna kortuttag, och det skapar en stor administrativ bérda for foretagen. Helt i
onddan.

Opvertridelsen kan uppsta vid flera olika situationer. Det kan handla om att fordonsvérd ska
utforas pa fordonet under férarens rast, vilket i sin tur kan innebdra att fordonet maste flyttas.
Det kan till exempel r6ra sig om forflyttningar mellan ramp, tank och tvitthall etc. Fordonet
flyttas 1 sidana fall av annan personal dn foraren, till exempel fordonsvardspersonal. For dessa
giller varken krav pd anvindning eller innehav av férarkort. Nir foraren tar rast vet denne inte
alltid om fordonet kommer att flyttas eller inte. Ett annat exempel dr férare som jobbar pa
terminalomrade, de hoppar mellan bilarna och forr eller senare gar nagon tillbaka in i en bil som
de redan haft. Ett tredje exempel dr forare som avslutar sin sista korning for dagen och tar ur
kortet, men sedan far en extra kérning och da sitter i kortet igen i samma fordon. I alla tre fallen
blir det en 6vertridelse H19 om féraren sitter i kortet igen 1 samma fordon utan att ndgon annan
har anvint fordonet under tiden.

Vid en féretagskontroll har denna typ av kortuttag gett sanktionsavgifter (H19) pa 500 kr per
overtridelse om foretaget inte har kunnat visa for Transportstyrelsen varfér kortuttaget var
nédvandigt. Detta trots att EU-regelverket inte kriver att detta dr en 6vertridelse. Det innebir
betydande summor i sanktionsavgift for ndgot som inte skulle beh6va sanktioneras. Exempel
som vi sett frin foretagskontroller sa fanns det mellan 30 och 90 sadana 6vertridelser (H19) i en
kontroll. Utbver sjilva sanktionsavgiften sa kostar det for foretagen att halla reda pa dessa
kortuttag. Det ar sirskilt problematiskt eftersom de analysverktyg som foretagen betalar f6r och
anvinder inte fingar upp detta. Overtridelserna blir dirfor ofta en 6verraskning fér foretagen vid
en kontroll. Att motivera varfor kortuttaget var nodvandigt i kontrollen kostar ocksa for
foretaget.

5. Tillviaxtverkets forslag

Tillvixtverket publicerade forra aret en regelforenklingsrapport. Ett av forslagen var méjlighet att
infora varning istéllet f6r sanktionsavgift for inte s allvarliga 6vertridelser. Enligt promemorian
bereds forslaget inom Regeringskansliet. Transportféretagen anser att all regelférenkling inom
kor- och vilotider behéver vara prioriterade.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

) I

Tina Thorsell, Samhallspolitisk chef






