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Sammanfattning

Ar 2019 var dret da lag och ordning blev det viktigaste politiska omradet for viljarna. Otryggheten
pa gator och torg i lokalsamhallena breder ut sig och inskrinker laglydiga minniskors frihet att
réra sig utanfér hemmen och tvingar ocksi manga att limna bostadsomraden som blivit for
otrygga att bo 1 och leva med sin familj i.

Tack vare lokalt anlitade ordningsvakter genom auktoriserade bevakningsforetag pa offentlig plats
har brottsligheten gitt ned och tryggheten gatt upp pa de platser ordningsvakter arbetar. I framkant
ligger Stockholm stad som utarbetat en kraftfull modell f6r anlitande av ordningsvakter foér
trygghetsarbete pd offentliga platser. Stockholmsmodellen ér nu av intresse i flera kommuner och
b6ér anammas for att mota allminhetens forvantningar pa ett samhaille som virnar tryggheten pa
gator och torg.

Denna rapport beskriver hur och varfér lokala ordningsvakter kan anlitas av kommuner. De
juridiska foérutsittningarna och effekterna i pilotomraden sammanfattas i rapporten och flera
politiska framtidsfragor beskrivs. Mojligheterna att stirka tryggheten och bidra till att uppritthalla
allmin ordning 4r stora, men det finns ocksa manga reformer som ér angeliagna for att skapa en
god hallbar modell f6r lokala ordningsvakter.

Genom att férenkla f6r kommuner att skapa férordnandeomraden, LOV3-omraden, genom att
laita kommuner fatta beslut om sadana omraden i sina kommunala ordningsforeskrifter skulle
ordningsvakternas koppling till den kommunala demokratin stirkas. Genom lingre
ordningsvaktsutbildningar och stark social férmaga hos ordningsvakterna kan kommuner
sammanfoga hirda och mjuka verktyg for att na invanare i behov av hjilp fran det offentliga.

Slutligen innebir lokala ordningsvakter en investering for att ridda butiker, restauranger och andra
foretag och dess arbetstillfillen. Foretag har under flera ar jagats ut av kriminella nir omgivningen

blivit for otrygg for kunder och personal. Med hjilp av de lokala ordningsvakterna kan det lokala
niringslivet och kommunens féretagsklimat forbittras avsevart.

Sten Storgirds

Niringspolitisk expert, Sikerhetsforetagen, juni 2020

Kontakt: sten.storgards@transportforetagen.se

Foto framsida: Eddie Granlund
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Inledning

Syfte

Denna rapport syftar till att ge forstielse for de lokala ordningsvakternas verksamhet pa uppdrag
av kommuner och det trygghetsarbetet som auktoriserade bevakningsféretag jobbar med varje dag.
Rapporten formulerar ett antal politiska fragestallningar och utmynnar i forslag pa reformer hur
staten kan underlitta och ge bittre forutsittningar f6r denna del av rittssamhallet.

Olika former av personal i kommunalt anlitad bevakning

Viktare. Anstilld 1 auktoriserat bevakningsféretag med bevakningstjanst som uppgift.
Godkinns liksom all personal i bevakningsféretag av Lansstyrelsen och skyddas av regler om
hot och vald mot tjinsteman. Ritt till frihetsberévande édr begrinsad till allas ratt till
envarsgripanden.

Ordningsvakter. Har vissa polisidra befogenheter och ritt att frihetsberéva dven enligt dessa.
Kan tas i bruk av polisman om polisen finner det nédvindigt. Férordnas av
Polismyndigheten for att medverka till att uppritthalla allméin ordning och idr skyldig att lyda
order fran polisman. Kan arbeta som anstilld av bevakningsforetag eller annan organisation,
myndighet eller frilansande.

Skyddsvakt. Godkinns av linsstyrelsen och arbetar som anstilld vid auktoriserat
bevakningsforetag, alternativt militir skyddsvakt med godkidnnande av Férsvarsmakten.
Bevakar skyddsobjekt enligt skyddslagen.

Parkeringsvakter. Férordnas av kommunen om det beh6vs for att efterleva lagen om
telparkeringsavgift. Till parkeringsvakt kan férordnas arbetstagare hos kommun, vissa
kommunala bolag eller auktoriserade bevakningstoretag. Pa privat tomtmark anlitas dven
parkeringsvakter utan samma krav pa utbildning.

Bakgrund

Kommunerna ansvarar for manga sociala uppgifter i samhillet. Bland annat stélls krav pa
kommunerna att leverera omsorg enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och kommunernas socialnimnder far besluta om omedelbart omhindertagande enligt lagen
om vard av unga (LVU).

Aven delar av bliljusverksamheten ansvarar kommunerna fér. Bland annat ska kommuner enligt
lag ansvara f6r riddningstjanst (3 kap 7 § lag om skydd mot olyckor (LSO)) och kommun ska
enligt lag planera for krishantering och civilt férsvar (lag om kommuners och regioners dtgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap). En ny utredning tillsattes
ocksa av regeringen ar 2019 om vilket ansvar kommunerna bor ha 1 det brottsforebyggande arbetet
(Kommunernas ansvar for brottstérebyggande arbete, dir 2019:94).

Béide mjukare socialt trygghetsarbete och hirdare ordningsskapande sadant i kommunerna har
planerats pa olika sitt. En modell som blir allt vanligare ér att investera i sikerhet och trygghet for
sina skattebetalare genom avtal med auktoriserade bevakningsforetag. Dessa foretag har sikerhet
och bevakning som kirnverksamhet med beprovad ledning av ordningsvaktsarbete och annan
bevakning. Just lokala ordningsvakter i uppdrag f6r kommuner kombinerar i méanga atgarder social
omsorg med hardare arbete i form av sikerhet och skydd.
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Enligt Upphandlingsmyndighetens statistik f6r offentlig upphandling har kommunernas intresse 1
att bekosta trygghetsarbete 6kat stort de senaste aren. Mellan dren 2015 och 2018 okade de
utbetalda beloppen fran kommuner till foretag f6r bevakning och sikerhetstjanst samt féretag for
sikerhetssystemtjanster med 6ver 400 miljoner kronor om éret.

Utbetalda belopp fran kommuner till utomstaende organisationer, 2015-2018 (tusenkronor

Nairingsgren 2015 2016 2017 2018
Foretag for bevakning och sakerhetstjanst 944 722 1 007 362 | 994 968 | 099 591
Foretag for sakerhetssystemtjianster 701 799 713 487 734783 952 535
Summa 1 646 521 1720849 | 1729751 |2052126

Denna bevakning och olika tjanster fran auktoriserade bevakningsforetag bedrivs i 6kande grad 1
form av ordningsvaktsverksamhet. Mojligheterna f6r sadan bevakning begrinsas genom lagen om
ordningsvakter (LOV) och dess former av ordningsvaktsférordnanden och férordnandeomraden.
Antal LOV3-omraden, det vill siga sidana férordnandeomraden med st6d av {3 LOV, dr nu 6ver
500 i hela landet och cirka 55 av landets 290 kommuner har sidana omrdaden. Antalet
ordningsvakter dr ungefir 8 300 totalt 6ver hela landet. Ungefir hilften av dessa arbetar i
auktoriserade bevakningsféretag och bevakar LOV3-omraden.

Bland andra lokala initiativ som tagits finns att nimna sa kallade medborgarl6ften 1 samverkan med
Polismyndigheten och lokala brottstérebyggande rad. Dessa initiativ tyder pa en bred ambition f6r
lokalt starkt sikerhet och trygghet. Insatser ar allt fran punktinsatser och patrullering av polisen till
klottersanering och arbete med lokala brottsforebyggande rad i kommunen.

Variationen ir ibland ganska stor dven regionalt. I Skane gar det att identifiera olika lokala metoder
1 kommuner som leds av samma parti och ligger i samma del av Sverige. Staffanstorps kommun
har anstillt ordningsvakter direkt hos kommunen medan Helsingborgs kommun instiftat en Enber
Jfor trygghet och sikerbet dir samordning lokalt bedrivs. Storleken dr ndgorlunda lika dir enheten i
Helsingborg har atta medarbetare, lika manga som de ordningsvakter Staffanstorp anstallde.

Brottsligheten

Brottsférebyggande radets (Bra) Nationella trygghetsunderskning for ar 2019 visar hur allt f6r
manga kinner otrygghet i sin ndrmilj6: 1 sitt bostadsomrade, pa vagen till och fran jobbet och dir
man rOr sig 1 Ovrigt. I vissa lokalpolisomraden sasom Rinkeby uppger 6ver hilften av invanarna
att de upplever otrygghet vid utevistelse pa kvillarna i sitt eget bostadsomride. Nastan 40
procent uppger samma sak 1 hela polisomrade Malmé.

Enligt Svensk Handels trygghetsbarometer f6r ar 2019 utsattes Over hilften av landets
livsmedelsbutiker for stéld eller snatteri. Over 30 procent av kioskerna och gatukdken utsattes for
hot eller vald vid st6ld. Och hotfullt beteende vid andra tillfallen 4n st6ld utsattes niastan 30 procent
av apoteken och elektronikbutikerna for. Brottsligheten mot butiker riskerar att oméjliggéra
toretagande och hotar i lingden bade tillvixt och sysselsittning. En studie som HUI Research gjort
pa uppdrag av Svenskt Niringsliv visar att den direkta brottsligheten kostar 55 miljarder om éret
for foretag i Sverige (Svenskt Niringsliv 2018, Brottslighetens kostnader for svenska foretag).
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Lag och ordning

Ar 2019 var enligt Inizios (sedan november 2019 under samma varumirke som Demoskop)
undersokningar aret da politikomradet ”lag och ordning” blev den viktigaste politiska frigan for
viljarna. Fran 2014 fram till sommaren 2015 var lag och ordning den viktigaste fragan f6r runt 10
procent for att snabbt 6ka och placera sig pa 6ver 30 procent fran 2017 och hamna pa forsta plats
2019 (Inizio 2019, Viktigaste politiska fragan juni 2019). Politiskt 6verskuggas andra verksamheter
1 stat och kommun av behovet av brottsbekimpning.

Att flera kommunalpolitiker i takt med att deras invanare utsitts f6r 6kat hot om kriminalitet och
otrygghet sjilva viljer att avsitta resurser for bevakning av offentliga platser ar dirfor forstaeligt.
Flera kommuner anlitar nu ordningsvakter genom auktoriserade bevakningsforetag.

Utvecklingen ska ses i ljuset av 6vriga kommunala uppdrag som ju ofta kretsar kring trygghet och
social omsorg. Bland annat ska kommun enligt lag ansvara f6r riddningstjinst och planera f6r
krishantering och civilt forsvar. I takt med att otryggheten Okar och manniskor blir allt mer
angeligna om att lag och ordning uppratthills blir det ocksa en fraga i lokalsamhillet.
Kommunalpolitiker med forankring i vardagen ser sina viljare flytta fran osidkra omraden och
foretag ge upp mot inbrott och stolder. For att stivja denna utveckling blir kommunala
investeringar i sikerhet allt mer motiverat.

Kartldggning av 30 kommuner

For att ta reda pa mer hur organiseringen av kommunala ordningsvakter ser ut har
Sakerhetsforetagen genomfort en kartligening av ett antal kommuner. Pa frigan svarade 25 av
Sveriges 30 storsta kommuner ifall de anlitar ordningsvakter, och ifall det sker genom anlitande av
bevakningsforetag eller anstillning 1 egenregi samt hur eventuella framtidsplaner ser ut. Ingen av
dessa kommuner organiserade nagon ordningsvaktsverksamhet i egenregi med egenanstillda
ordningsvakter utan alla som anlitade gjorde detta genom bevakningsféretag.

Anlitar Anlitas dessa genom

kommunen auktoriserat .

ordningsvakter? bevakningsforetag? Ovriga tilligg fran kommunen
Stockholm | JA JA

Forsoker oka verksamheten genom LOV3-omraden likt

Goteborg JA JA Stockholm.
Malmo JA JA
Uppsala JA JA
Linkoping JA JA
Orebro JA JA Har okat.
Visteras
Helsingborg | JA JA
Norrkoping | JA JA
Jonkoping
Umead JA JA
Lund
Boras Nej Nej
Huddinge Nej Nej
Eskilstuna
Nacka JA JA
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Givle JA JA

Halmstad JA JA Endast for fastigheter.

Sundsvall JA JA

Sodertalje JA JA

Botkyrka JA JA

Vixjo JA JA

Karlstad Nej Nej

Haninge JA JA Endast till allménna tillstaliningar.
Kristianstad | JA JA

Kungsbacka

Solna JA JA Endast for bevakning av KF-sammantraden.
Jarfilla JA JA

Lulea JA JA Endast event.

Sollentuna | JA JA

Grimarfkering betyder inget svar.

Samitliga tillfraigade kommuner som upphandlat avtal med bevakningsféretag ansdg sig ocksa nojda
med respektive foretag och de som planerade en 0kad verksamhet sag fram emot att genomfora
det inom ramen for redan existerande avtal. Frigan om kommunal egenregi genom
forvaltningsanstillda ordningsvakter tycks vara mer populirt hos mindre kommuner, och i
synnerhet sédra Sverige. Exempelvis Staffanstorp och Landskrona har utmirkt sig i sin vilja att
anstalla ordningsvakter direkt hos kommunen och skapa egna kommunala organisationer for detta.

Olika former av kommunalt anlitad bevakning

Skalskydd av fastigheter. Kommuner skyddar fastigheter genom skalskydd i form av larm,
lis och viktare som skoter dessa sakerhetssystem. Vanligt dr skalskydd av kommunhus i1 form
av en vakt vid entrén och larmsystem for lasta rum.

Temporir bevakning av vissa objekt. For att skapa trygghet genomfér kommuner ibland
extra insatser for bevakning av platser. Det kan handla om skolor eller bibliotek dér brak
uppstatt eller riskerar att uppstd. Det giller ocksa tillfalliga evenemang. Syftet med dessa
atgirder 4r att stivja en specifik situation med malet att sedan avbryta atgarden.

Varaktig bevakning av allminna platser. Utover temporir bevakning identifierar allt fler
kommuner ett behov av bevakning 6ver tiden pa platser dir allminhetens rérelsefrihet
begrinsas av brottslighet och otrygghet. Genom allt fler LOV3-omraden med férordnade
ordningsvakter anlitade av kommuner vixer en storre verksamhet med lokalt trygghetsarbete
fram.
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Stockholmsmodellen

Karta fran Avarn security 6ver omraden i Stockholms stad:

A

Husby Centrum

Kista Galleria

Hijulsta torg A A Toratinry

Spangatorg 4

A

Hasselby gérd

Villingby Centrum

Brommaplan

LOV3§
inom angivna avgrdnsningar
i beslutsunderlaget fran

Projektkopplade LOV3§
Befinliga LOV3§

A Eibeviliad

Fridhemsplan
Flemminggatan

S:t Gérans
sjukhusomréde.
S:t Géransparken

Rélamshovsparken

Homstulls Handelsplats.

Norrmalm
Klaraomréadet
Yasagatan +

Ostermalms stadsdelsndmndsomrade
Stureplan, Birger Jarlsgatan +

Sergels torg +
Sergelgdngen
Brunkebergsfaret
Kulturhuset/Stadsteatem
Stockholms ; . &
Stadshus Gréna Lunds Tivoli

Maria Beroendecentrum +
Enheten for hemlésa

- . Bjérns Tradgérd +

Polismyndigheten Trekantsparken
Nybohovbacken

ArstaTorg

Brediing Centrum Gullmarsplan

Globen
Shopping

Véstertorp Centrum
Sdtra Centrum

Fruéingen Centrum Solberga  Ostberga Torg Dalen

Varberg Centrum

Skirholmen Centrum Kivsjis Torg

Hogadlien Cantrum Bandhagen Centrum

Hégdalens Centrum

Régsved Centrum

Farsta Centrum

Farsta Strand/torg

Varaktig bevakning med kommunalt anlitade ordningsvakter sker under former av biade mobil och
stationdr bevakning dédr i synnerhet Stockholms stad gatt lingst med mobila ordningsvakter
anlitade genom bevakningsféretag. Detta har foranlett myntandet av begreppet Stockbolmsnodellen
som system for kommunala ordningsvakter.

Stockholmsmodellen har utvecklats utifran avtal med bevakningsféretag och innebidr en sirskild
organisationsmodell. Ordningsvakterna har i sitt uppdrag ett 6kat fokus pa en social roll och
arbetar 1 niara samarbete med Polismyndigheten. Genom bland annat gemensamma utsittningar
med polis har ett organiskt samarbete vaxt fram i arbetet med polisen.

En viktig mé6tesplats for samverkan inom ramen f6r Stockholmsmodellen har utvecklats 1 form av
Sergels torg. ”Plattan” utgér hir en slags hubb dit manga delar av rittssambhillet soker sig i form
av poliser, ordningsvakter, frivilligorganisationer fran civilsamhillet och kommunala
faltassistenter. Gemensamma utsittningar sker flera dagar i veckan pa Sergels torg dir ligesbild
och prioriteringar kan delas.
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Bevakningsarbete utformat med mobila ordningsvakter dr utmirkande f6r Stockholmsmodellen.
Mobila ordningsvakter innebir stor flexibilitet med bevakning av manga olika LOV3-omraden och
patrullerande i lokalsamhillen. I branschen beskrivs detta uppdrag som populirt att arbeta 1 och
intressant for ordningsvakter att soka sig till.

Mobila ordningsvakter i detta uppdrag arbetar 1 hogre grad ’hart” och ”mjukt” i kombination.
Dessa ordningsvakter fungerar dd som en link mellan polisen och de sociala myndigheterna. Det
handlar till exempel om befogenhet att frihetsberéva personer, men samtidigt ha en dialog med
den kommunala socialtjdnsten och uppmarksamma den pa individer i behov av hjilp. Uppdraget
kriver ocksa en starkare f6rmaga att tala manniskor till ritta och se sociala problem.

Utforda drenden Stockholms stads mobila ordningsvakter under fem manader:

1/9 2019 — 1/2 2020

Atgird Antal
Tillsyn - Trygghetsskapande atgird 37 458
Tillsagelse 2410
Service och vagledning till allmanhet 2358
Samverkan — naringsidkare 1223
Samverkan — ovrig aktor 1141
Avlagsnad och avvisad 1118
Kontroll av person 961
Samverkan — polis 700
Assistera andra ordningsvakter 581
Oro utanfér LOV3§ omrade 384
Ovrigt 363
Ombhiandertagen LOB och PL13§ 308
Assistera polis 228
Skyddsstad/Eftersok 227
SALSA - larm, sjukdomsfall och ambulans 174
Avvarijt brottslig handling 151
Utsittning 135
Felanmalan 108
Grip totalt 79
Polis kallad 63
Brand och skadegorelse 28
Hot och vald mot tjansteman 6
Totalsumma 50 204
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Skiss — kommunens styrning och ledning av ordningsvakter

Bild I — Stockholmsmodellen

Kommunalrad Erik Slottner KD Finansiering
Trygghetsrotel Budgetar
Stockholms stads kommunfullmaktige Uppdrag, direktiv, aktiviteter, reglementen

Blagréon majoritet

A 4

Forvaltning

Upphandling: Krav, villkor
Sakerhetsavdelning Uppsagningsmojligheter

Leverantorsdialog

Samverkansmoten

Sociala insatser

Civilsamhallet

Hindelserapportering I

Leverantor

Polis

Ledning/styrning
Gemensamma
utsattningar
Ordningsvaktsrapporter
Forordnar varje
ordningsvakt

Lagesbild
Samverkan

Driftchefer

. . Gruppledare
Intern malstyrning .
e . Medarbetare/ordningsvakt
Digital handelserapportering

Linsstyrelsen (kontroll belastnings- och misstankeregister samt SAPO)
Auktoriserar bevakningsforetag

Tillsvnsmvndishet

Godkanner medarbetare och ordningsvakter anstallda i auktoriserade bevakningsforetag
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Bild 2 - Kommunaliserade forvaltningsanstdllda ordningsvakter (exempelfall)

Kommunaliserad forvaltningsanstallda ordningsvakter

Politik Kommunalrad

Samverkan
med polis mm
o

Forvaltning

Forvaltningsanstallda
ordningsvakter

Sakerhetsavdelning

Lansstyrelsen granskar inte forvaltningsanstallda ordningsvakter, vilket gor att ingen kontroll
gors i t ex SAPO:s register av varken medarbetare eller chefer.

Effekter av ordningsvakterna i Stockholms stad

Vilken effekt ordningsvakter i Stockholm stad har haft paverkas av en rad olika faktorer, sisom
samverkan med polisen och annan brottsutveckling i omridet. Samtidigt visar statistik for
exemplet Skdrholmen att flera brottskategorier har minskat radikalt. Till exempel dr ranen och
fickstolderna 80 procent firre i april 2020 jamfort med april 2018.

Som graferna nedan visar manadsdata att ran och fickstolder minskar efter ordningsvakternas
inférande. Samtidigt ar skadegorelsen hog och med en tendens till 6kning. Det kan samtidigt spegla
att skadegorelse dr ett brott som oftast underrapporteras och med ordningsvakternas nirvaro
synligg6rs mer.
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Skdrholmen — anmdlda brott samt tidpunkt for inforande av LOV3-omrdden
(vertikala linjer) (BRA)

e Cykeltillgrepp e St6ld och snatteri i butik, varuhus o.d.
Fickstdld e RN, inkl. grovt
e Skadegorelsebrott
300
250
200
150
100
50
0
Jan Mar Maj Jul Sep Nov Jan Mar Maj |Jul p Nov Jan Mar Maj Jul Sep Nov Jan Mar
2017 2018 2019 2020 prel.

Som tabellen nedan visar bekriftar dven nationella trygghetsundersokningen att fickstolderna
verkar minska. Samtidigt rapporteras en svag minskning av otryggheten. Den sjilvrapporterade
utsattheten for skadegorelse minskar. Problem med ging som uppehiller sig i omradet samt
narkotikaforsiljning forefaller minska.

Skdrholmen, Nationella trygghetsundersokningen

Skarholmen LPO
NTU 2017 NTU 2018 NTU
2019
Mobila OV infors
augusti/september

Fickstold (sjalvrapporterad) 5,0 57 3,8
Personran (sjalvrapporterad) 1,9 1,6 1,6
Misshandel (sjalvrapporterad) 2,9 3,7 4,1
Otrygghet vid utevistelse sent pa kvillen i det egna | 28 30 29
bostadsomradet

Valt annan vag eller fardsatt mycket/ganska ofta 24 24 23
Oro for att utsittas for personran 18 19 17
Oro for att nirstaende skall drabbas av brott 33 35 36
Nedskrapning i det egna bostadsomradet 17 18 16
Skadegorelse 9 I 9
Klotter i det egna bostadsomradet Il 12 10
Personer paverkade av alkohol/droger utomhus I 12
Personer eller ging som brakar eller stor 9 10 8
Ging som uppehaller sig i omradet 14 13
Oppen narkotikahandel 9 I 9
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Skirholmen april 2020 jimfort med april 2018 (BRA)

Skdrholmen stadsdel Procentuell forandring fran april 2018 till april 2020
Cykeltillgrepp -31,58

Stold och snatteri i butik, varuhus o.d. -53,2

Fickstold -86,2

Ran, inkl. grovt -83,3

Skadegorelsebrott -16,2

Ordningsvakterna i Skiarholmens LPO har arbetat bade pa nya beslutade LOV3-omraden samt
traditionella LOV2-omraden sasom bad- och idrottsplatser. Det f6rsta LOV3-omradet beviljades
i augusti 2018. Totalt finns 7 LOV3-omraden och 12 LOV2-omraden.

Nagra ord om nuvarande lagstiftning

LOV2-omrdden

Huvudregeln 1 nuvarande ordningsvaktslagstiftning ar att ordningsvakter far férordnas till platser
som bestims i lagen om ordningsvakters 2 § (LOV2). Paragrafen radar upp ett antal specifika
platser och utgor grund for att férordna ordningsvakter till dessa. Exempelvis giller det allminna
sammankomster, sikerhetskontroller i domstolar och lokaler f6r servering av alkohol.

Ordningsvakters befogenheter giller endast vid de platser dir de férordnats av Polismyndigheten
enligt LOV2 och LOV3. Lagen om ordningsvakter har i nuvarande form funnits i ungefir 40 ar
och anvindandet av lagen har i stor utstrickning forandrats i takt med nya behov. LOV2 har
kompletterats med ett antal ytterligare férordnandeplatser och har linge anviants av kommuner f6r
ordning och sikerhet vid sina egna lokaler och vid evenemang, fér skalskydd och temporir
bevakning.

LOV3-omrdaden

Ordningsvakter kan ocksa férordnas enligt vad som formellt dr ett undantag i lagen. 3 § LOV
(LOV3) innehiller andra férordnandeplatser dn de som radas upp i lagens 2 §. Denna
undantagsparagraf anvinds sedan flera ar i hogre grad av kommuner f6r bevakning av offentliga
platser och idr nu betydligt mer vanlig 4n vad det var vid lagens tillkomst. Bland ansvariga 1
bevakningsféretag anser manga att paragrafen nu snarare fungerar som huvudregel. Genom
LOV3-férordnanden fran Polismyndigheten och anlitande av auktoriserade bevakningsforetag
arbetar manga kommuner i syfte att bevaka allminna platser mer varaktigt.

LOV3 ger Polismyndigheten moijlighet att férordna ordningsvakter till i detalj bestimda och
avgransade platser dir ordningsvakten far nyttja sina befogenheter enligt lag. Paragrafens funktion
som undantag understryks i dess ordalydelse som for férordnande kraver sarskz/t behov och att det
fran allman synpunkt éar av vdsentlig betydelse.
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Samtidigt 4r det denna paragraf som nu utgér grund for kommuner som Onskar bidra lokalt i
trygghetsskapandet och snabbare komplettera polisen. Dess formulering dr darfor av stor vikt for
hur kommuner far arbeta for att stivja och forebygga brottslighet lokalt.

5§ LOV bor ocksa nimnas da den innebir att en ordningsvakt med utbildning for att tjinstgora
vid ett LOV3-omride behéver i sitt férordnande ha tjanstestille nimnt i férordnandet. Detta
innebdr att det oavsett ordningsvaktens formella utbildning eller erfarenhet blir upp till
Polismyndigheten om ordningsvakter far tjanstgora pa det specifika LOV3-omradet.

Befogenheter

Ordningsvakter har inom sitt férordnande fran polisen vissa befogenheter att medverka till att
uppritthalla ordning. Det innebir att férdelen med ordningsvakter blir en flexibel och relativt
snabbt atgirdad 16sning for att komplettera polisen genom avlastning av vissa arbetsuppgifter.

Ordningsvakter ticks i flera fall av samma lagstiftning som giller polisman. Det giller skyddet
genom reglerna om vild och hot mot tjansteman vilket gor saidana brott mot ordningsvakt i tjanst
mer allvarligt 4n motsvarande girningar mot andra personer. Det giller ocksa befogenheter dir
lagstiftning ger ordningsvakter samma befogenheter som polismin i vissa fall sisom bland annat
omhindertagande av berusad person och tillfilligt omhindertagande vid stérande av allmin
ordning enligt 10a och 13 {§ polislagen.

Framtidsfragor

Utbildning

Ordningsvaktsutbildningen dr relativt kort. Jamfért med polisutbildningen dr den mycket kort,
trots att ordningsvakter ska 16sa vissa uppgifter som ocksa regleras i polislagen. Den obligatoriska
utbildningen for ordningsvakter dr 80 timmar och maste f6éljas upp med en kortare fortbildning
vart tredje ar.

I takt med behov av fler LOV3-omraden och fler ordningsvakter f6r att komplettera polisen i
storre utstrickning bor utbildningen f6r dessa LOV3-ordningsvakter forlingas. Inom branschen
har det foreslagits att infora ett slags system med nivaer av ordningsvakter dir de som tjanstgor pa
LOV3-omraden har en lingre utbildning. En dialog pagar med Polismyndigheten och inom den
pagaende statliga ordningsvaktsutredningen om hur en sadan utbildning ska utformas i detalj.

Redan i dag kompletterar flera kunder ordningsvakternas utbildning. Det giller bland annat
ordningsvakterna som tjanstgor i SL-uppdraget som erhaller kompletterande utbildning utéver
den obligatoriska ordningsvaktsutbildningen inom vissa omraden som av uppdragsgivaren anses
vara sirskilt angeligna fér denna personal. I deras fall innebdr det en obligatorisk 2-
dagarsutbildning som bland annat innehaller kollektivtrafikkunskap, avtalskunskap, SL:s
trygghetscentrals rutiner, konflikthantering och hantering av utrustning,

Aven Stockholms stad i uppdraget med de mobila ordningsvakterna i Stockholmsmodellen
bekostar en tre veckors kompletterande utbildning fran staden, Region Stockholm och
Polismyndigheten. Utbildningen omfattar bland annat konflikthantering, likabehandling och
antidiskriminering, forsta hjilpen vid psykisk ohilsa, sexualbrott och terrorattentat.
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Framtidens LOV3-omrdden

Den trygghetsskapande atgiard som mott storst juridiska hinder for att anlita ordningsvakter for
bevakning av offentlig plats dr antagligen undantagsreglerna i LOV3. Flera kommuner nekas av
Polismyndigheten nir de s6ker férordnande f6r LOV3-omraden pa grund av lagstiftningen som
inte reflekterar hur LOV3 har kommit att anvindas.

Som exempel kan nimnas att efter forebild fran Stockholm ansckte Goteborgs stad att skapa en
liknande 16sning. Go6teborgs stad nekades dock av Polismyndigheten sommaren 2019 eftersom
polisen bedémde att kommunen inte uppfyllde de sniva krav som stills i LOV3.

Efter o6verklagande av kommunen till férvaltningsdomstolen faststalldes Polismyndighetens
nekande beslut. Domstolen ansag att kommunen inte har visat att just ett sarskilt behov fanns for
att forordna ordningsvakter enligt LOV3 och inritta de LOV3-omriden som kommunen sokt.

I det fallet fann domstolen i sina domskal till och med att kommunen och Polismyndigheten ir
overens om att omradet i fraga ar i behov av bevakning av personal med sirskilda befogenheter.
Domstolens bedémning dr att kommunen och allmidnheten har ett berittigat intresse av att
tryggheten okar dir. Anda ansdg forvaltningsdomstolen att argumentet att polisen uppgett att man
kan avdela polismin till omradet innebar att kommunen inte ska fa anlita ordningsvakter dar.

Gillande ritt rimmar hir illa med den politiska ambitionen att polisen inte ska behova avdela
personal dven om de anser sig kunna goéra det, utan att ordningsvakter ska kunna utgora ett verktyg
for att avlasta och dirmed stirka Polismyndigheten. En snabb och effektiv reform for att uppna
detta mal skulle kunna vara att stryka orden “sérskilt” och 7visentligt” ur LOV3.

Kommunalpolitiker som prioriterar resurser ur kommunens budget och vill leva upp till sina lokala
viljares och foretagares forvantningar pa trygghet bor 1 hogre grad kunna delta i prioritering av
ordningsvakternas nirvaro genom beslut om LOV3-omriden 1 de kommunala
ordningsforeskrifterna. De fOreskrifterna reglerar redan geografiska grinser for tiggeriférbud och
forbud att fortira alkohol. De befogenheter som ordningsvakter har inom LOV3-omraden bor pa
samma satt rimligtvis kunna falla under den kommunala kompetensen och beslutas i de
kommunala ordningsféreskrifterna.

De hart satta grinserna f6r LOV3-omraden innebir ocksd problem f6r ordningsvakter i arbetet.
Fran politiskt héll har frustration uttryckts 6ver stelbentheten och de kategoriska granserna dar
ordningsvakter riskerar att forlora sitt férordnande om de genomfér atgarder utanfoér omradet som
kriver befogenhet inom ett LOV3-omrade.

Hir skulle en regel kunna konstrueras om att tillita dtgirder imvid ett LOV3-omrade. Sadan
lagstiftning finns i skyddslagen dar skyddsvakters befogenhet att till exempel tillfilligt omhinderta
personer som 6vertrider férbud dven invid skyddsobjektet.

Nationell samverkansmodell med polisen

Stockholmsmodellen har inneburit nya lirdomar i samverkan mellan ordningsvakter och polis.
Inte minst har de gemensamma utsittningarna vid Sergels torg fungerat for att 6ka samordningen
1 arbetet. Genom gemensamma utsittningar har ocksa ordningsvakternas status hojts samtidigt
som polisen fitt extra 6gon och 6ron i form av rapportering om hindelser och personer fran
ordningsvakterna. Tre pilotomraden for samverkan mellan polis och branschen startade i januari
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2019, med erfarenheter fran behovet av samverkan efter terrordadet pa Drottninggatan ar 2017
som bakgrund.

Tack vare kontinuerligt arbete med langsiktig bevakning av offentliga ytor har ordningsvakter och
polis lirt sig att anvinda ordningsvakterna for informationsinhimtning och effektivisera
polisinsatser, men ocksa sociala myndigheter. Denna roll som samband mellan samhillets harda
insatser och mjukare insatser for att stivja sociala problem bor kunna anvindas 1 hogre grad i en
nationell samverkansmodell.

Erfarenheten ir att nara samverkan med polisen innebir fordelar utifran bade direkt arbete och
langsiktig planering for brottsférebyggande verksamhet. Manga samarbeten ir dock beroende av
eldsjalar, vilket visserligen dr hedervirt, men en formaliserad modell f6r samverkan behdvs for att
sikra dven fortsatt goda samarbeten vars overlevnad inte dr helt beroende av personligt
engagemang och personkinnedom sedan tidigare.

For framtiden blir ocksa fortsatt utvecklad ledning mellan polis och ordningsvakter viktigt. I
nuldget finns fragetecken kring ordningsvakters maojligheter att nyttja ledningssystemet Rakel f6r
att under pagiende insats kunna samverka med polis. Polisens Nationella operativa avdelning
(Noa) utreder nu hur Rakel-tillgangen bor se ut. Redan nu édr Rakel ett krav for arbete som
ordningsvakt pa Jarvafiltet.

Upphandlingar

Vanligast bland kommuner som anlitat ordningsvakter dr modellen att upphandla avtal med
auktoriserade bevakningsforetag. Modellen ger flexibilitet och fordelar med vana driftchefer och
rutiner som redan arbetats fram.

Vid Sakerhetsféretagens kontakt med flera kommuners sikerhetsansvariga tjainstemin namns
uteslutande lyckade upphandlingar. Exempelvis Skelleftea kommun berittar om samverkansavtal
med polisen och hur man utékade LOV3-omraden ar 2018 f6r att sedan genom avtal med
auktoriserat bevakningsforetag betala 210 000 kr om aret. Avtalet innebir 81 tillfillen om aret med
parvis patrullerande ordningsvakter i 4-timmarspass. Kommunen har framgangsrikt samverkat
med de lokala handlarna om hur dessa pass bor prioriteras tidsmissigt och polisen har i sin
utvirdering ansett att brottsligheten minskat sedan arbetet inleddes.

Fran Sikerhetsforetagens upphandlingsnitverk uppmarksammas bland annat Orebro kommuns
upphandling som avslutades i januari 2020. Sirskilt att kommunen utvirderar mer dn bara priset

och sitter fokus pa vad ordningsvakterna kan utritta tack vare bestillningen beskrivs som en
fordel.

Offentliga upphandlingar dr generellt en stor och normal del av ekonomin. 30 procent av statens
ekonomi dr upphandlingar och utgér en vanlig metod for att kopa verksamheter med skattepengar.
Goda upphandlingsvillkor skapar ocksa avgorande forutsittningar f6r sma foretag att utvecklas.

Ett exempel pd en av de storre offentliga upphandlingarna av ordningsvakter dr Region Stockholm
som genom SL framgéangsrikt har upphandlat cirka 400 ordningsvakter av ett flertal auktoriserade
bevakningsforetag. Avtalen bygger pa skarpa viten och resultatkrav for att sikerstélla kvalitet i
utférandet.
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Arbetsmiljo

Ordningsvakter som arbetar nira polisen och med brottsbekdmpande uppgifter hamnar ofta nira
den kriminella virlden nir medlemmar ur denna frihetsberévas och lagférs. Genom vittnesplikten
och kravet att medverka med namn i f6rhor innebdr ordningsvaktens yrke en sannolikhet att
behova blotta sin person och konfrontera giarningsmin i domstol.

Risken fér hot mot ordningsvakten och dennes familj dr déirfér betydande, och ordningsvakter
vittnar om hur man konfronterats hotfullt genom sociala medier och dven har besokts 1 hemmet
av kriminella som man bidragit till att fa lagférda.

Den 1 januari 2020 tridde ny lagstiftning i kraft nir brottet sabotage mot blaljusverksamhet
infordes. De nya reglerna i blaljuslagstiftningen omfattar polis, riddningstjanst och ambulans. Det
finns goda skal att folja upp detta med en Blaljus2-lagstiftning dir dven ordningsvakter omfattas.
Inrikesminister Mikael Damberg (S) som dr ansvarigt statsrad for fragan utlovade under 2019 en
Blaljus2-utredning, men dnnu har ingen tillsatts. I en sadan lagstiftning borde ocksa fraigan om hur
hotbilden mot ordningsvakter kan minimeras genom fragan hur ordningsvaktens namn och
identitet anvinds 1 rittsprocesser.

Arbetsmiljéansvar dr ett stort ansvar hos arbetsgivare. Ordningsvakter som arbetar i offentliga
miljoer nira brottslighet och otrygghet arbetar i en alldeles sirskild milj6. Auktoriserade
bevakningsforetag tar sitt arbetsmiljéansvar pa stort allvar och har gjort stora investeringar under
lang tid 1 att uppfylla de krav som stills, vilket 4r viktigt att komma ihag nir dessa verksamheter
ska organiseras.

Finansiering

Polismyndigheten har centraliserats till en nationell myndighet steg for steg sedan 1960-talet till
den nationellt enhetliga myndighetens inférande ar 2015. Lag och ordning dr statens huvudsakliga
ansvar och bland kommun- och regionalpolitiker uttrycks ibland ett missnéje med att kostnader
for detta nu faller pa deras lokala myndigheter och skattebetalare.

Region Stockholms trafikregionrad Kristoffer Tamsons (M), som ansvarar politiskt for
verksamheten med ordningsvakter i SL-trafiken, har dven vickt frigan om var kostnaden fo6r
uppritthallandet av trygghet och ordning ska landa. Har har han bland annat nimnt att staten, i
hégre grad dn vad som ir fallet i dag, bor kompensera f6r de trygghetskostnaderna regioner och
kommuner tvingas till.

Nationellt har Moderaterna foreslagit att ta Stockholmsmodellen till riksniva genom statligt
anlitade ordningsvakter. I partiets hostskuggbudget 2019 avsatte man medel f6r anlitande av 2000
ordningsvakter for att avlasta polisen. En sadan statlig finansiering skulle tinkbart g att kombinera
med de kommunalt och regionalt upphandlade ordningsvakterna genom en statlig
finansieringsmodell, f6r att helt eller till del ticka kommunernas kostnader. En statlig
trygghetsmiljard vore hir en effektiv metod for att 6ka resurserna till lokalt trygghetsarbete.
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Kommunal egenregi

En alternativ modell for att organisera kommunala ordningsvakter dr kommuner som valt att
anstalla ordningsvakter sjilva direkt hos kommunen. Landskrona kommun ir ett exempel som for
flera dr sedan anstillde ordningsvakter i egenregi och byggde upp en egen organisation f6r denna
verksamhet. En upplevd férdel med en sidan 16sning 4ar en hogre grad av direkt mojlighet att leda
och fordela arbete i en viktig verksamhet som finansieras med kommunala skattepengar.

En av nackdelarna ar den bristande flexibiliteten som uppstar med en liten kommunal organisation.
Vakanser och sjukfranvaro leder till luckor att fylla dir en kommun kan behéva fraga
bevakningsforetag om stéd vid akut personalbrist. Det blir dock svargenomférbart nar kommunen
pa sa siatt hamnar i en slags blandorganisation dir bevakningsforetagen inte ir intresserade av
olénsamma uppdrag som jourordningsvakter nir den kommunala organisationen inte ricker till.

Aven Staffanstorps kommun har foérsékt att genom kommunstyrelsen skapa en egen
ordningsvaktsverksamhet. Beslutet upphivdes emellertid av domstol da det brét mot
kommunallagens regler om att ett sidant beslut behover fattas i kommunfullmiktige. Nar
kommunen férsékte pa nytt avslogs 6verklagan i kammarritten dd en kommun enligt LOV inte
kan s6ka om férordnandeomrade — det kan endast enskilda ordningsvakter.

Dessa turer tydliggér den brist som finns i mianga kommuner pa detaljkunskap kring den ofta
komplicerade juridiken kring verksamhet med ordningsvakter. Diremot finns sedan manga ar
erfarenhet och rutiner kring hur ansékan ska goras och godkinnas i etablerade bolag dir ansvariga
1 regel sjilva ir eller har bakgrund som ordningsvakter.

Forslag pa en egen siakerhetsorganisation med ordningsvakter och viktare har ocksa lyfts 1 Kalmar
kommun. Fragan om den foreslagna larm- och skyddspolicyns skrivelser om att 6ppna for att
etablera ett kommunalt viktarbolag beslutades dock av kommunfullmiktige i februari 2020 att
skjutas pa framtiden.

Man kan hir reflektera 6ver vikten av en god kommunal ekonomi. Att locka till sig féretag och
arbetstillfallen vilket i sin tur leder till hégre skatteintikter och minskat behov av bidrag gynnar
kommunerna. Dirfor dr ett kommunalt gott foretagsklimat av stor vikt. Om kommuner borjar
konkurrera med féretag som redan finns sd leder detta till konsekvenser. Kommuner som gar
utanfér sina kirnuppgifter och bedriver allt fran egna bowlinghallar till restauranger slar ut
foretagande och gor att entreprendrer inte vagar etablera sig i kommunen eftersom konkurrensen
snedvrids. Samma sak giller bevakningsféretag som ingar i ett bredare ndringsliv och de
kommuner som viljer att konkurrera ut dessa kommer ocksa att skrimma ivig féretag i andra
branscher.

Vill man ocksa skapa langsiktiga goda mojligheter till jobb ér karridrvigar och vidareutveckling for
den enskilde medarbetaren viktigt. Etablerade sidkerhetsforetag kan erbjuda karridrvigar for
personal som soker sig till dessa uppdrag pa ett helt annat sitt 4n sma kommunala egna
verksambheter. I stillet for att bli en del av en gemenskap 1 ett professionellt foretag riskerar man
att hamna 1 kommunal anstallning dir kommunen som arbetsgivare inte har storre intresse for
sikerhetspersonal dn alla de medarbetare som jobbar i kommunal kirnverksamhet som kommuner
bor prioritera. Och skulle behovet av ordningsvakten upphora ingar medarbetaren 1 kommunal
anstallning 1 hela kommunens utredning kring omplacering arbetsrittsligt och anstallningsvillkoren
ar darfor saimre for den enskilde dn i de auktoriserade bevakningsféretagen.
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Ratta namn

I ordningsskapande verksamhet dr tydlighet och fortroende av stor vikt for personalen och for
deras arbetsmilj6. For att genomfora det 1 méanga fall krivande arbetet att under press och tidsbrist
hantera en situation utan onddigt eskalerande av risk for vald dr sadant som uniformer, utrustning
och yrkestitlar viktigt.

Trenden att benimna ordningsvakter (och dven viktare och andra yrkeskategorier) med andra titlar
ian de korrekta riskerar att 6ka forvirringen bland allméinheten vad som skiljer yrkesgrupperna at.
Det kan ocksa betraktas som bristande respekt f6r yrket. I stillet bor de korrekta bendmningarna
anvandas 1 sa stor utstrickning som mojligt.

Personalkategorierna inom denna verksamhet dr redan omfattande och befogenheter och
verksamhet dr olika for dessa. Ett identifierat problem nidr fler ordningsvakter anlitas ar
kommunala val att bendimna denna yrkesgrupp med andra beteckningar dn de formella. Exempel
ar sa kallade trygghetsvakter, trygghetsvardar eller kommunvakter. I férlingningen innebir det en
forvirring vid anlitande nar icke-formaliserade yrkesgrupper med sidana benimningar.

Risken dr ocksa att bestillaren forvirras. Ju fler yrkestitlar som anvinds desto svarare blir det att
som kund orientera sig bland alternativen. Anstillning eller anlitande av exempelvis
trygghetsvirdar eller kommunvakter kan vara problematiskt da tjanstekategorin inte ar kodifierad
1 lag vilket heller inte innebdr det skydd eller de befogenheter som lagen erbjuder andra
yrkesgrupper. Ett av syftena for kommuner att anlita ordningsvakter ér ofta att beivra brottslighet
och lagféra brottslingar, men endast ordningsvakter har anmalningsplikt vilket innebdr att

trygghetsvirdar eller kommunvakter kanske inte uppfyller de syften som kommunen egentligen
har.

Valdsmonopolet — en statlig kdarnuppgift

Statens framsta uppgift ar att skydda medborgarna fran varandra och fran yttre hot. Polisens
monopol pa att frihetsberéva och nyttja vald for att verkstilla lagstiftning dr en viktig del i
samhillskontraktet. En naturlig och viktig f6ljd av detta dr ordningsvakters skyldighet att lyda
polismans order.

Syftet med ordningsvakter ar att medverka till att uppratthélla allméin ordning (1 § LOV) medan det
ar polisens arbete som ska syfta till a7 uppritthalla allmin ordning och sikerhet (1 § polislagen).
Ett dndamal med yrkesgruppen ordningsvakter dr enligt lagstiftaren att stodja polisen och
medverka i att uppna polisidra mal.

Ordningsvakters roll att komplettera polisen innebir att det dr Polismyndigheten som beslutar om
det férordnande som 1 nuldget varje enskild ordningsvakt behéver for varje enskilt tjanstestille.
Det ir en viktig grundprincip for att poliser och ordningsvakter 6msesidigt ska kunna arbeta for
att uppratthélla de regler och normer som utgér grund f6r valdsmonopolet.

I viss utstrackning kompletterar alla réttsstaten. Allmanheten har ocksa ritten att frihetsberéva i
fall nir brott med fingelse i straffskalan begas. Institutet envarsgripande regleras i rittegangsbalken
och bidrar till enskilt ansvar och civilkurage. I rikspolitiken f6éreslar Kristdemokraterna till och med
att lagstifta om viss skyldighet for allminheten att agera nir andra utsitts for brott genom en
civilkuragelag.
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Politiska prioriteringar

Med det trygga lokalsamhdllet i sikte

Kriminaliteten kommer att fortsatt 6ka under de kommande aren. Sveriges domstolar bedémer att
antalet fillande domar kommer att 6ka med 60 procent pa tre ar (Bra 2020, Framtida
verksamhetsvolymer i rittskedjan: Bedomning avseende perioden 2020—2023). Samhaillskontraktet
ar tudelat. Staten ska tillférsikra medborgarna skydd fran varandra och yttre hot. Genom en
fungerande polis och militir ska demokratin, friheten och dganderitten foérsvaras. I gengild
forvantas respekt for lagen och beredskap till gemensam finansiering av dessa statliga
kirnuppgifter.

Béada sidor av samhaillskontraktet forutsitter fortroende som i sin tur uppstir genom lag och
ordning. Det trygga lokalsamhillet kommer dirfér att vara avgorande for hur fortroende i
samhaillet uppratthalls och att samhallskontraktet kan halla. Politiken beh6ver nu prioritera det
lokala trygghetsarbetet.

Ratten att bo kvar

Rorelsefriheten ar sa viktig att den grundlagsskyddas i regeringsformens 2 kap 8 §. Medborgare ska
tillférsdkras friheten att réra sig fritt inom landets grinser. Det skulle kanske inte alla medborgare
hélla med om idr en korrekt beskrivning av hur Sverige har sett ut de senaste aren pa grund av den
allt grovre kriminaliteten.

Polismyndigheten rapporterade dar 2019 att myndigheten identifierat totalt 60 omriden som
bedéms ha en kriminell paverkan i lokalsamhillet av den allvarlighetsgrad att de bor inkluderas i
den nationella ligesbilden. 22 av dessa omraden bedémdes som sirskilt utsatta omraden. Polisen
beskriver att de sarskilt utsatta omradena “kinnetecknas av en allmin obenigenhet att delta i
rittsprocessen. Det kan dven férekomma systematiska hot och vildshandlingar mot vittnen,
malsdgare och anmailare i omradet. Situationen i omradet innebir att det dr svart eller néstintill
omdiligt for polisen att fullfdlja sitt uppdrag” och att liget anses vara akut.

Regeringen Lofven I lovade varen 2018 att skjuta till 2,2 miljarder kronor om aret fran ar 2020 till
32 kommuner med sirskilda behov for att bekimpa brottsligheten och dess orsaker. Davarande
ansvarigt statsrdd Ibrahim Baylan (§) ansag att dessa pengar skulle kunna ga till Skade
trygghetsatgiarder som 6vervakningskameror och trygghetsvakter. Forslaget blev dock aldrig
genomfort efter valet 2018 nar i stillet riksdagen bifoll Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma budgetreservation.

Regeringsformens deklaration om rorelsefrihet borde innebidra en plikt for det offentliga att
tillférsdkra medborgare ritten att kunna bo kvar i omraden dér familjer bott i generationer. Niar
Polismyndigheten beskriver liget som sa allvarligt som i de sirskilt utsatta omradena ir fragan hur
linge laglydiga medborgare kan bo kvar dir. Situationen dr sa allvarlig att den riskerar att
framtvinga nista stora flytt.

Fran det fattiga Sverige mellan mitten av 1800-talet och bérjan av 1900-talet emigrerade ungefir
en miljon manniskor, fraimst till USA. Fran 1930-talet till 1960-talet gick urbaniseringen av Sverige
snabbt fran 50 procent till 70 procent av befolkningen boende i titort. Den grova brottsligheten
kan 1 virsta fall innebdra nista stora utflyttning fran delar av landet till andra nir omraden blir
omoiliga att bo och verka 1 nir kriminella ging och annan brottslighet tar 6ver.
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Demogrdfi, foretagsklimat och skatteunderlag

Demografiska utmaningar f6r mindre kommuner har linge identifierats som problem med en
aldrande befolkning, nedlagda industrier och urbanisering. Padrivande har varit forindrade
ckonomiska férutsittningar och politiska beslut under de senaste 70 aren. Under de kommande
10-20 dren riskerar i stillet brottsligheten att vara den padrivande kraften att forstirka
utvecklingen.

Kommuner riskerar att forlora sina foretagare och dirmed skattebas i form av jobb nir
vinstmarginalerna for bland annat butiker och restauranger édts upp av brottslighet. Stélder och
kunder som inte vigar gi ut vissa tider och andra féljder av en otrygg milj6 kommer att drinera
kommunernas ekonomi sakta vilket leder till en spiral av simre skolor och omsorg, hogre skatt
och dirmed dnnu storre utflyttning. Foretag vittnar om att de inte lingre kan bedriva verksamhet
pé grund av otrygga miljéer och flyttar bort med jobben och skatteunderlag.

Kommuners roll i trygghetsskapande och social omsorg ar en nyckel for att vanda trenden och ta
kontroll 6ver utsatta omraden igen. Det kan ske dels direkt genom fler ordningsvakter som lokalt
utfor trygghetsskapande atgirder, och dels indirekt genom det befriande av resurser och tid som
det innebdr nir ordningsvakter kan avlasta polisen i olika fall. Typfall hir dr patrullering,
informationsinhimtning, omhandertaganden och 1 framtiden kanske ocksd transporter av
omhindertagna och en bredare ordningsskapande roll.

For en ansvarig kommunalpolitiker dr fraigan om lokal trygghet nistan existentiell. Det ar
kommunernas befolkning och ekonomi som ytterst star pa spel, och en kommunalpolitiker som
misslyckas med dessa frigor kommer att ha svart att vinna viljare i kommande val. Reformerna
som foreslas nedan ar dirfor synnerligen angelagna for att stirka forutsattningarna for en siker
framtid f6r invanarna i manga kommuner.
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Sammanfattning av reformforslag

Modellen med kommunalt anlitade ordningsvakter bor byggas ut och bedrivas i
fler kommuner.

Utbildning

Utbildningen bor forlingas for de ordningsvakter som ska kunna férordnas till LOV3-
omraden och innehalla specialisering kopplat till deras bredare sociala roll.

Forordnanden och forordnandeomraden

Kommuner bor ha ratt att besluta om LOV3-omriden i sina kommunala
ordningsforeskrifter.

Polismyndigheten bor ha ritt att besluta om ett minimikrav pa antal ordningsvakter som
maste inga i en LOV3-bevakning for att bevakningen ska kunna bedrivas sikert och
indamalsenligt.

Orden sirskilt” och 7vasentligt” 1 LOV3 bor strykas.

Sista meningen om tjanstestillen 1 LOV5 bor strykas for att sidkerstalla funktionellt lagstod
tor den praktiska tillimpningen av LOV3-férordnanden.

Regler bor inféras om befogenhet “invid” LOV3-omrade likt skyddslagens regler om
skyddsobjekt.

LOV3:s stillning som undantagsregel i LOV bor omformuleras helt till att utformas som
en av huvudreglerna i LOV genom uttalande i nytt férarbete 1 kontrast till det 1 forarbetet
till nu gillande lag.

Samverkan
En nationell samverkansmodell med Polisen bor inforas.
Upphandlingar

Offentliga upphandlingar bor vara utformade sa att sma- och medelstora féretag har goda
forutsittningar att delta pa bra villkor.

Offentliga upphandlingar bor vara utformade sa att kvalitet tas hinsyn till och inte endast
pris.

Arbetsmilj6

Ordningsvakter bor fa starkare skydd mot hot i nista lagstiftning om bliljuspersonal (en
blaljus2-utredning).

Finansiering

En statlig trygghetsmiljard bor inforas for att stédja kommuner och regioner att anlita
bevakning.

Ett system bor konstrueras for statligt finansierad kompensation av kommuner och
regioner som upphandlar ordningsvakter f6r mobil bevakning av offentlig plats.
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