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Upphandlad busstrafik ger mer kollektivtrafik
for pengarna

Totalkostnaden for den upphandlade kollektivtrafiken ar 2019 var drygt 59,7 miljarder kr. Cirka 10 %
upphandlas varje ar. Buss dr det dominerande transportslaget i den offentligt subventionerade kollek-
tivtrafiken. En ny rapport frén EY "Kostnadsjamférelse Orebro Stadstrafik” har studerat ett av de fa
fall under senare ar dér tidigare offentligt upphandlad kollektivtrafik istallet kors i offentlig egen-regi.
Rapporten visar att det blivit drygt 20 miljoner dyrare per &r fér Orebros skattebetalare med trafik i
egen regi, eller 6ver 200 miljoner sett 6ver 10 ér vilket 4r den normala upphandlingsperioden i Sverige
tor busstrafik.

Varen 2017 beslutade Region Orebro och Region Vistmanland att gemensamt bedriva kollektivtrafik i
de bada regionerna. Det fick till f6ljd att de kontrakt med privata bussforetag som tidigare kort bussar
i Region Orebro inte upphandlades pa nytt nér de 16pte ut fran och med hésten 2019. Trafiken drivs
idag av det gemensamt dgda bolaget Svealandstrafiken, diar de bdda regionerna vardera dger 50%.

Fallstudie — Orebro stadsbusstrafik januari 2019 och januari 2020

EY har pé uppdrag av Sveriges Bussforetag genomfort en jamforande studie av de ekonomiska konse-
kvenserna av att kora stadstrafiken i Orebro i offentlig egen-regi och upphandlad busstrafik. Tiden for
jamforelsen har avgransats till januari manad 2019 mot samma manad 2020 av flera skal varav ett dr
att manaden dr relativt ren fran jamforelsestorande kalendereftekter. I jamforelse med dels den tidigare
upphandlade busstrafiken enligt da géllande avtal med trafikforetaget Nobina dels med ett skugganbud
avseende upphandlad trafik enligt dagens villkor. Darigenom skapas tva referenspunkter vilket starker
analysens tillforlitlighet.
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Rapporten visar att kostnaden for stadstrafiken i Orebro okat efter 6vertagande i egen-regi.
Sveriges Bussforetags bedomning ér att skugganbudet ar forsiktigt raknat och kvalitetsgranskat av
trafikforetag och fristaende branschexperter.

Risken dr att den kostnadsokning som inletts ar 1 med egen-regi okar ar fran ér da trafiken inte kon-
kurrensutsitts och lardomar som gors hos foretag som bedriver trafik pa flera marknader och i flera
segment inte kan dverfora till Orebro stadstrafik, till gagn for resenérer och skattebetalare.

Skugganbudet dar ca 2 mnkr (drygt 10%) lagre dn Svealandstrafikens justerade kostnad for januari 2020.
Sett dver ett ar motsvarar det en besparing om drygt 20 mnkr. Aven jamfért mot den andra referens-
punkten i studien — Nobinas tidigare trafik — blir verksamheten i egen regi visentligt dyrare. For att
undvika att skugganbudet skulle bli oseriost lagt har EY samlat in information fréan ett flertal kéllor
inom branschen samt fatt expertstod att géra en beddmning av estimaten som ligger till grund for
skugganbudet. Estimat har ocksa i méjligaste man bedomts mot statistik och 6ppna kéllor eller mot
leverantorer till branschen for att bedoma deras rimlighet. Vidare anvénds dven priset for tidigare tra-
fik som en ytterligare referenspunkt vid sidan om skugganbudet for att sdkerstilla att totalbeloppet ar
rimligt. EY skriver i sin rapport att “Sammanfattningsvis dr var uppfattning att skugganbudet ar rimligt
prissatt da genomsnittliga estimat har anvants. Det dr darfér maojligt att en utférare av marknadsstrate-
giska eller andra skél skulle kunna lamna ett lagre anbud an skugganbudet”

Rapporten "Kostnadsjamforelse Orebro Stadstrafik” ir pa 60 sidor och redovisar utférligt de virden
och estimat som anvénts. Material har i dialog hdmtats in av EY med Svealandstrafiken samt Nobina,
som korde stadsbusstrafiken i Orebro innan Svealandstrafiken tog &ver. I rapporten finns en uttom-
mande beskrivning av hur skugganbudet arbetats fram av EY. Virden och fakta avseende trafik, lokaler,
overheadkostnader och dvrigt finns utforligt redovisat. Materialet har ocksa validerats av trafikforeta-
get Keolis som tidigare kort busstrafik i angransande omrade.

Krav fran bestdllare far stora ekonomiska konsekvenser

Vid sidan om dessa jamforelser visar studien ocksa att det finns en stor potential i att som bestillare
ha en néra och konstruktiv dialog med sin utférare av kollektivtrafik oavsett om denne dr upphand-
lad eller ej. Detta eftersom strikta detaljkrav, som kan framsta som beskedliga, kan fa mycket stora
ekonomiska konsekvenser under en avtalsperiod. Som ett exempel fors resonemang rérande krav pa
bussar. I fallet stadstrafiken i Region Orebros har det specificerats frin bestillaren att bussarna ska
vara nya. Kostnaden for nya bussar dr saklart hogre én om vissa hade varit begagnade, detta i form av
hogre finansieringskostnader. Denna hogre kostnad leder i sin tur till att priset for trafiken blir hogre.
En annan konsekvens av en helt ny bussflotta ér att inom en viss tid kommer en stor andel av bussarna
att vara foraldrade samtidigt savida inte nya stora investeringar gors fore slutet pa avskrivningstiden.
Dessutom behover bussflottan sannolikt genomga samma typ av service och underhall vid samma
tillfallen vilket skapar risk for ojamnheter och flaskhalsar inom serviceverksamheten. En helt ny buss-
flotta som kops in vid samma tillfdlle kan ocksa bidra till en inldsningseffekt kring aktuella tekniska
16sningar vilket kan forsvara mojligheterna att introducera ny teknik. Flexibla élderskrav och méjlighe-
ter att tillimpa en mixad bussflotta kan underldtta genomférandet av stegvisa férandringar vid teknisk



utveckling. Kollektivtrafikens avtalskommitté som bestar av foretrddare f6r bade trafikforetag och
offentliga bestéllare rekommenderar att bestéllaren bor stélla funktionskrav kring inre och yttre skick
istallet for ett detaljerat alderskrav. Handlas busstrafiken upp kan ocksa fordon skiftas mellan olika om-
rdden i Sverige, beroende pa var de gor storst nytta, dd manga av de trafikféretag som idag dr aktiva pa
den upphandlade svenska kollektivtrafikmarknaden kor trafik i manga olika regioner inom ramen for
flera olika kontrakt. Pa sa sdtt kan resurser frigoras och satsat pa utvecklad trafik, vilket gagnar kollek-
tivtrafikens resendrer.

Nir den svenska marknaden for allméan kollektivtrafik 6ppnades for konkurrens 1989 valde de flesta
landsting — dagens regioner — att konkurrensutsitta kollektivtrafik man tidigare drivit i egen regi. Idag
kors endast busstrafik i Vistmanlands lan samst stadsbusstrafik i Orebro, Luled, Skellefted och Uppsala
i offentlig egen-regi. All annan busstrafik handlas upp och kors pa uppdrag av regioner och kommuner.
Det dr en ordning som etablerades i Sverige fran slutet av 80-talet och som kommit att bilda modell
ocksa for EU:s kollektivtrafikforordning som idag styr formerna for hur kollektivtrafik ska organiseras
inom hela EU.

Rapporten Kostnadsjimférelse Orebro stadstrafik skriven av EY 2021 kan
Idsas i sin helhet pa Sveriges Bussforetag webbplats. Lank till rapporten
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Sveriges Bussforetag dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for bussforetag och bussresearrangérer i
landet och har huvuddelen av bussforetagen som medlemmar. Vi dr en del av Transportforetagen och

Svenskt Ndringsliv. Sésom branschpartner finns ett antal av de kommunalt dgda bussbolagen, vilka dr
medlemmar i annat arbetsgivarforbund men som dr med och pdverkar branschens utveckling genom bransch-

arbetet i Sveriges Bussforetag.

Till Sveriges Bussforetag finns ocksd runt 50 branschintressenter, huvudsakligen leverantorer och samarbets-
partner till forbundet och dess medlemsforetag. Sveriges Bussforetag har ocksd lokal ndrvaro genom
Transportforetagens nio regionala kontor. Medlemmar i Sveriges Bussforetag dr ocksd automatiskt medlemmar

i Svenskt Ndringsliv. Sveriges Bussforetag dr medlem i UITP och IRU.
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