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Inledning och bakgrund

Under varen 2025 genomforde Sveriges Hamnar en kartlaggning av framtida effektbehov i 24 hamnar
med strategisk betydelse for den svenska sjofarten. Urvalet omfattade bade hamnar som ingar i EU:s
Core-nat och hamnar inom det bredare TEN-T-systemet, och representerar noder av central betydelse
for saval nationella transporter som europeisk logistik. Dessa hamnar hanterar en betydande andel av
landets sj6burna gods- och passagerarvolymer och har viktiga funktioner i forsorjningsberedskapen.

Bakgrunden till kartlaggningen ar att Sveriges hamnar paverkas direkt av nya bindande EU-regelverk
som staller krav pa omfattande elektrifiering av hamnverksamhet. | synnerhet ar det AFIR-férordningen
(Alternative Fuels Infrastructure Regulation) som kraver att vissa hamnar inom TEN-T-natet senast
2030 ska kunna erbjuda landstromsanslutning (OPS) till 90% av antalet anlop av havsgaende container-
och passagerarfartyg over 5 000 bruttoton som ligger vid kaj i mer an tva timmar. Dessa krav ar juridiskt
bindande, forhandlade och antagna av EU:s medlemsstater — inklusive Sverige — och innebar att staten
har ett ansvar att sakerstalla att genomforandet ar majligt inom foreskriven tidsram.

Kartlaggningen genomfordes for att ta fram ett faktabaserat underlag om vad som kravs for att leva
upp till kraven i AFIR. Detta inkluderar uppskattningar av framtida effektbehov, kostnadsnivaer,
investeringsforutsattningar och eventuella hinder i elnatsutbyggnad, tillstandsprocesser och
samordning mellan aktorer. Resultatet visar att investeringar i storleksordningen 1,4 till 1,9 miljarder
kronor kommer att behovas, utdver arliga driftkostnader pa upp till 250 miljoner kronor. Samtidigt
saknas i manga fall forutsattningar for att paborja genomforandet, vilket innebar en risk for att Sverige
inte uppfyller sina ataganden.

Metod och genomforande

Datainsamling Underlaget bygger pa en kombination av enkater, intervjuer
och kompletterande dokumentstudier. Respondenterna

* Enkater till hamnverksamheter utgjordes framst av representanter fér hamnverksamheter.

e |ntervjuer med kommunala bolag Syftet har varit att kartlagga nulage, prognostiserade behov

e Samtal med regionala elnitsigare till 2030, planerade investeringar samt hinder och

beroenden i genomforandet.

Kompletterande dokumentstudier

Vid berakning av framtida effektbehov har bade OPS och 6vriga elbehov inom hamnomraden beaktats,
inklusive laddinfrastruktur for tunga fordon, elektrifiering av interna transporter, arbetsmaskiner samt
externa aktorers elanvandning inom hamnomradet.



EU-regelverkens paverkan

Utover AFIR paverkas hamnarna aven indirekt av andra EU-regelverk. EU ETS (utslappshandeln)
omfattar sjofarten fran 2024 och innebar att rederier belastas ekonomiskt for fossila utslapp, vilket
skapar ett kommersiellt tryck pa hamnar att tillhandahalla el vid kaj. FuelEU Maritime, som tradde i
kraft 2025, staller krav pa minskade utslapp av vaxthusgaser fran sjofartens bransleanvandning,
inklusive under kajvistelse. Aven om dessa regelverk inte riktar bindande krav mot hamnarna,
forandrar de snabbt forutsattningarna for verksamheten genom forandrade kundkrav, kortare
tidsperspektiv och 6kade forvantningar fran rederier, varuagare och agare.

AFIR EU ETS FuelEU Maritime

Krav pa landstromsanslutning Ekonomisk belastning for fossila Krav pa minskade

(OPS) till fartyg 6ver 5 000 utslapp fran sjofarten fran 2024 vaxthusgasutslapp fran
bruttoton senast 2030 bransleanvandning fran 2025

Elektrifieringskraven sammanfaller ocksa med ett 6kat behov av laddinfrastruktur for tunga fordon,
elektrifiering av arbetsmaskiner och hojda klimatambitioner fran kommunala och regionala agare. Det
innebar att hamnarnas elnat maste forstarkas, byggas ut och anpassas till nya driftsforhallanden pa
flera nivaer samtidigt. Situationen forsvaras av att utbyggnaden av landstrom nu pagar i hela Europa,
vilket driver upp efterfragan pa utrustning, kompetens och projekttid.

Sammantaget ar utmaningen att ett regelverk som ar rattsligt bindande och beslutat pa EU-niva ska
genomforas inom fyra ar, samtidigt som manga svenska hamnar saknar forutsattningar for att planera,
upphandla, samordna och finansiera de atgarder som kravs. Kartlaggningen har genomforts for att ge
en helhetsbild av vad som kravs — och vad som annu saknas — for att Sverige ska kunna leva upp till det

regelverk man sjalv varit med och férhandlat fram.



Kartlaggningens resultat

Kartlaggningen visar att behovet av elektrisk effekt i de undersdkta hamnarna forvantas 6ka kraftigt
fram till 2030. Det samlade effektbehovet berdknas 6ka fran cirka 220 megawatt till 6ver 500
megawatt. Av detta bedoms omkring 270 megawatt vara direkt kopplat till efterfragan pa landstrom,
vilket i sin tur drivs av EU:s klimat- och energirelaterade regelverk, i synnerhet AFIR. Resterande
effektbehov hanfor sig till elektrifiering av 6vrig verksamhet inom hamnomradena, sasom laddning av
tunga transporter, interna fordon och arbetsmaskiner, samt externa aktorers elanvandning inom

hamnarnas driftomraden.
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Landstrom, eller Onshore Power Supply (OPS), innebar att fartyg ansluts till elnatet vid kaj i stallet for
att anvanda fartygens hjalpmotorer. Detta kraver en teknisk infrastruktur i hamnen som kan leverera
hog effekt pa kort tid, med hansyn till fartygens energibehov och kajvistelsens langd. | flera fall innebar
detta ocksa behov av frekvensomvandling och sarskilda tekniska standarder, vilket ytterligare paverkar

komplexiteten i utbyggnaden.



Nulage och investeringsbehov

Vid tidpunkten for kartlaggningen fanns ett begransat antal OPS-anlaggningar i drift i de analyserade
hamnarna. Manga hamnar har inlett forberedelser, men det saknas ofta beslutsunderlag,
investeringsbeslut, faststallda tidplaner och besked om natanslutning. Skillnaderna mellan hamnarna
ar betydande nar det galler teknisk beredskap, tillgang till intern kompetens, tidigare erfarenhet av
elnatsprojekt och samverkan med elnatsagare.

Kartlaggningen visar att flera faktorer samverkar till att skapa ett 6kat och komplext effektbehov.
Forutom landstrom och elektrifiering av interna fordon stalls nya krav fran kommunala agare, rederier
och transportkunder pa fossilfri drift och tillgang till el for laddning. Effektbehovet ar ofta koncentrerat
till korta tidsfonster, vilket staller krav pa kapacitet och tillganglighet snarare an genomsnittlig
forbrukning. Detta paverkar bade utformningen av interna elnat och dimensioneringen av anslutningar
mot det regionala natet.
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Totala investeringsbehov fram till 2030 Arliga driftkostnader Omfattas av kartlaggningen

De samlade investeringsbehoven for att mota dessa krav uppskattas till mellan 1,4 och 1,9 miljarder
kronor fram till 2030. Utover detta tillkommer arliga driftkostnader pa upp till 250 miljoner kronor.
Kostnaderna inkluderar inte endast investeringar i OPS-anlaggningar, utan aven forstarkningar av intern
eldistribution, utbyggnad av natstationer, installation av transformatorer, kablage och styrsystem.

Mot denna bakgrund identifieras flera risker. For det forsta att nuvarande planeringsforutsattningar
inte medger genomférande i den takt som kravs. FOr det andra att enskilda hamnar, sarskilt mindre
eller resurssvaga, inte kan realisera investeringar utan stod eller samordning. Slutligen finns en risk att
Sverige inte uppfyller sina rattsliga ataganden enligt AFIR om inte atgarder vidtas inom kort.



Identifierade hinder och osakerheter

Kartlaggningen visar att flera strukturella hinder paverkar forutsattningarna for att genomféra de
investeringar som kravs. Ett centralt hinder ar tillgangen till kapacitet i det regionala elndtet. Manga
hamnar uppger att deras ansokningar om utdkad effekt inte har besvarats, har avvisats, eller att
elnatsforetagen inte har mojlighet att ge besked inom relevant tidsram. | vissa fall kravs forstarkningar
av bade stam- och regionnat, vilket kan innebara flerariga ledtider som 6verstiger kraven i gillande

regelverk.
Elnatskapacitet Planeringsunderlag Tekniska forutsattningar
Bristande tillgang till kapacitet Hamnverksamhet inkluderas
i regionala elnat. Ans6kningar inte i elndtsforetagens Varierande teknisk
om utdkad effekt besvaras inte langsiktiga planeringsunderlag. infrastruktur mellan hamnar.
eller avvisas. Omfattande uppgraderingar

kravs i manga fall.

Ett aterkommande problem ar att hamnverksamhet inte inkluderas i elnatsféretagens langsiktiga
planeringsunderlag. Detta innebar att behovet av natutbyggnad for hamnandamal inte identifieras i
tillracklig tid, vilket forsvarar investeringar bade fran elnatsagare och hamnaktorer. Denna brist pa
systematisering innebar ocksa att mojligheter till samordning mellan olika aktorer gar forlorade.

De tekniska forutsattningarna for OPS varierar mellan hamnarna. | vissa fall finns intern infrastruktur
som kan anpassas, men i manga hamnar kravs omfattande uppgradering av lokala elnat. Det galler
exempelvis transformatorstationer, huvudledningar, lagspanningsfordelning och system for
lastbalansering. Eftersom varje hamn har unika fysiska forhallanden och olika fartygstyper, ar

standardl6sningar sallan tillampliga.



Affarsmodeller och standardisering

Ytterligare en utmaning ar avsaknaden av affarsmodeller som maijliggor langsiktig kostnadstackning.
Manga hamnar star infor krav pa investeringar i teknisk infrastruktur, men har inga garantier for
framtida nyttjandegrad fran rederier eller andra kunder. Detta skapar osdkerhet kring avkastning,
aterbetalningstider och ansvarsfordelning. Det finns aven osakerhet kring teknikstandarder inom OPS.
Brist pa harmonisering av krav pa spanning, kontaktgranssnitt och frekvensforhallanden forsvarar
upphandling och skapar risk for teknisk inlasning.

Investeringskostnaderna ar dessutom betydande. For att mota det forvantade effektbehovet fram till
2030 beddms de totala investeringarna uppga till mellan 1,4 och 1,9 miljarder kronor. Utéver detta
tillkommer driftkostnader som uppskattas till omkring 250 miljoner kronor per ar. Detta ar kostnader
som i nulaget i stor utstrackning férvantas baras av hamnverksamheterna sjalva. Manga hamnar har
begransade ekonomiska resurser och saknar tillgang till externa finansieringslosningar. Franvaron av
langsiktiga affarsmodeller, statligt stod eller samfinansiering 6kar den finansiella risken, sarskilt for
mindre och kommunalt agda hamnar.

Ekonomiska utmaningar Tekniska utmaningar

e Betydande investeringskostnader e Brist pa harmoniserade standarder

e (Osakerhet kring framtida nyttjandegrad e Varierande spannings- och frekvensnivaer
e Begransade ekonomiska resurser e Risk for teknisk inlasning

e Brist pa externa finansieringslosningar e Komplexa kontaktgranssnitt

Pa det organisatoriska planet pekar flera hamnar pa oklara ansvarsférhallanden mellan hamnbolag,
kommunala agare och elnatsforetag. Det galler fragor om vem som bar ansvar for installation, drift,
underhall och fakturering av OPS-tjanster. | vissa fall sker OPS-projekt utan koppling till annan
infrastrukturutbyggnad, vilket medfor ineffektivitet och dubbla kostnader. Sammanfattningsvis visar
kartlaggningen att hinderbilden ar mangfacetterad och att samordning mellan flera nivaer ar
avgorande for att uppna genomforbarhet inom faststalld tidsram.



Tekniska och ekonomiska forutsattningar

Kartlaggningen visar att de tekniska och ekonomiska forutsattningarna varierar avsevart mellan
hamnarna. | vissa hamnar finns modern elinfrastruktur dar investeringarna i huvudsak bestar i
kompletteringar eller kapacitetsokningar. | andra fall kravs omfattande nyinvesteringar, dar det
befintliga elndtet inte 4r dimensionerat for de belastningar som OPS-anlaggningar medfér. Aldre nat ar
ofta anpassade for belysning, kontor och grundlaggande drift, snarare an for att hantera kontinuerliga
effektuttag av hog kapacitet till fartyg via frekvensomvandlare.
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Kablage och fordelning Transformatorstationer Mat- och styrsystem
Uppgradering av lag- och Installation och uppgradering Integrering med befintliga nat
hogspanningsfordelningar av transformatorer och 6vervakning

Investeringarna omfattar fler delar an den tekniska anlaggningen for OPS. Det kravs ocksa
uppgraderingar av kablage, transformatorstationer, lag- och hégspanningsfordelningar, mat- och
styrsystem samt integrering med befintliga nat. For att sakerstalla tillganglighet och driftsakerhet kravs
dessutom langsiktig drift- och underhallskapacitet. Detta inkluderar felsokning, férebyggande service,
odvervakning av belastningsmoénster samt regelbunden matning av elanvandning.

Kostnadsbilden paverkas aven av faktorer som elhandel, abonnemangskostnader, lastbalansering och
effekttariffer. For manga hamnar utgor dessa aterkommande kostnader en ekonomisk osakerhet. For
att sakerstalla langsiktig barkraft behover sadana kostnader beaktas redan i planeringsfasen. | franvaro
av forutsagbara intakter fran OPS-tjanster eller externa stodstrukturer kan detta paverka
investeringsviljan negativt.

Flera hamnar har uttryckt behov av nationella riktlinjer och teknisk vagledning. Det galler exempelvis
spanningsnivaer, kontaktstandarder, frekvensval och system for frekvensomvandling. Sarskilt mindre
och medelstora hamnar saknar ofta intern teknisk kompetens eller tidigare erfarenhet av storskaliga
elprojekt. | dessa fall upplevs osakerhet kring upphandling, teknikval och integrering av system som ett
genomforandehinder.

Samverkan med elnatsagare har i vissa fall fungerat val, sarskilt dar det finns etablerade kontakter och
gemensamma mal. | andra fall har samordningen varit bristfallig eller helt saknats, vilket har lett till
forseningar eller dubbla investeringar. Forutsattningarna varierar beroende pa natagarnas organisation,
agarstruktur, planeringshorisont och férmaga att hantera forfragningar om natutbyggnad i samverkan
med hamnverksamhet.



Rekommendationer till beslutsfattare

For att sakerstalla att svenska hamnar kan leva upp till de krav som féljer av EU:s regelverk kravs statlig
styrning, samordning och riktade atgarder. Kartlaggningen visar att flera forutsattningar inte kan
uppfyllas utan extern medverkan. Hamnverksamheterna har i dagslaget inte teknisk, organisatorisk
eller finansiell kapacitet att pa egen hand genomféra de investeringar och systemldsningar som kravs.

01 02
Nationell handlingsplan Investeringsstod
Ta fram en nationell handlingsplan for Tillgang till riktade investeringsstod for OPS-

elektrifiering av hamninfrastrukturen med tydliga  infrastruktur och elnatsforstarkningar
mal, tidsramar och ansvarsfordelning

03 04

Teknikramverk Affarsmodeller

Etablera nationellt teknikramverk for OPS med Stodja framtagandet av kostnadstackande och
rekommendationer for standarder konkurrensneutrala affarsmodeller

Ett forsta steg bor vara att staten tar fram en nationell handlingsplan for elektrifiering av
hamninfrastrukturen. Planen bor innehalla tydliga mal, tidsramar och uppféljningsindikatorer samt
definiera ansvarsfordelning mellan hamnverksamhet, elnatsagare och offentliga aktorer. Det bor
framga vilka hamnar som prioriteras, hur samfinansiering ska organiseras, och vilka tekniska och
administrativa l6sningar som ska tillampas.

Vidare kravs tillgang till riktade investeringsstod. Dessa bor omfatta bade OPS-infrastruktur inom
hamnomraden och forstarkningar i de 6verliggande elnaten. Det bor finnas sarskilda anslag for hamnar
som omfattas av AFIR, men dven stdd till andra hamnar som paverkas av marknadskrav och
kundforvantningar. Statliga medel bor kunna kombineras med medel fran EU:s program, sasom CEF
eller Klimatklivet. For att 6ka tillgangligheten bor ansékningsforfarandet forenklas, och en nationell
funktion inrattas for att stodja mindre hamnar i processen.



Ytterligare atgarder och samordning

Staten bor ta ansvar for att etablera ett nationellt teknikramverk for OPS. Det bor innehalla
rekommendationer for spanningsnivaer, frekvensstandarder, kontaktutformning och system for
lastbalansering och 6vervakning. Ett sadant ramverk ar nédvandigt for att sakerstalla teknisk
kompatibilitet mellan hamnar och fartyg och for att undvika investeringar i system som inte blir
nyttjade. Enhetliga tekniska riktlinjer minskar dessutom kostnader for upphandling, drift och service.

Tekniskt ramverk Affarsmassiga forutsattningar
e Spanningsnivaer och frekvensstandarder e Kostnadstackande modeller

e Kontaktutformning och granssnitt e Konkurrensneutralitet

e System for lastbalansering e Fordelning av investeringar

e QOvervakning och matning e Offentlig-privat samverkan

Affarsmassiga forutsattningar behover ocksa utvecklas. Staten bor stodja framtagandet av
kostnadstackande och konkurrensneutrala affarsmodeller f6r OPS. Det galler sarskilt principer for hur
investeringar och driftskostnader ska fordelas mellan hamnar och rederier. Det kan aven finnas skal att
prova modeller for offentlig-privat samverkan i vissa projekt.

Slutligen bor staten ge elnatsagare ett tydligt uppdrag att inkludera hamnverksamheter i sina
langsiktiga kapacitetsbedomningar och natutbyggnadsplaner. | dagslaget behandlas hamnar sallan som
samhallskritiska elanvandare, trots deras betydelse for godsférsorjning och klimatomstallning.
Regeringen bor overvaga att ge uppdrag till Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat att
sakerstalla att dessa behov beaktas i framtida planeringsprocesser.



Slutsatser

Elektrifieringen av svenska hamnar ar nodvandig for att uppfylla EU:s regelverk, minska utslappen fran
transportsektorn och uppratthalla konkurrenskraften i sjofarten. Kartlaggningen visar att effektbehovet
kommer att 6ka kraftigt fram till 2030, men att forutsattningarna att mota detta behov skiljer sig
vasentligt mellan hamnar.

Osakerhet Samordning Tidsbrist

Brist pa besked om Bristen p& nationell Kraven i AFIR och EU ETS ar
elnatsanslutningar, samordning, vigledning och bindande och borjar
teknikval och affirsmodeller finansieringsldsningar tillampas fran 2025

utgor hinder for forsvarar enhetlig utveckling

genomforande

Flera hamnar har inlett planering och investeringar, men osakerhet kring elnatsanslutningar, teknikval
och affarsmodeller utgor hinder for genomférande. Bristen pa nationell samordning, vagledning och
finansieringslosningar forsvarar en enhetlig utveckling.

Eftersom kraven i AFIR och EU ETS ar bindande och borjar tillampas fran 2025 kravs omedelbara
atgarder. For att mojliggora en effektiv elektrifiering av hamninfrastrukturen behover staten ta ett
samlat ansvar genom styrning, finansiering och tekniskt stod. En nationell handlingsplan ar en
nodvandig forutsattning for att svenska hamnar ska kunna leverera pa klimatmalen och starka sin
funktion i transportsystemet och totalforsvaret.
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