Promemoria

Tillfalligt aterinforande av taxameterdispens




Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag pa en dndring av taxitrafikforordningen.
Genom é&ndringen far Transportstyrelsen medge att ett fordon anvénds i
taxitrafik &ven om det inte &r férsett med vare sig en taxameterutrustning
eller en sérskild utrustning for taxifordon, om det finns synnerliga skal for
det. Promemorian innehéller ocksé forslag pa en foljdéndring rérande s.k.
taxiskyltar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om dndring i
taxitrafikférordningen (2012:238)

Hérigenom foreskrivs att det i taxitrafikforordningen (2012:238) ska infor-
as en ny paragraf, 5 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

2a$

Transportstyrelsen far medge att
ett fordon anvdnds i taxitrafik dven
om det inte dr forsett med nagon
sadan utrustning som avses i 1 §,
om det finns synnerliga skdl for det.
Ett sadant undantag far ges for
hogst ett ar och far forenas med
villkor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2021.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
taxitrafikférordningen (2012:238)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 a § taxitrafikférordningen (2012:238)
ska upphora att gélla.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Beslut om undantag som fattats enligt den upphdvda bestimmelsen
och som avser tid efter ikrafttradandet géller dock fortfarande.



1.3 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2020:632) om dndring i
forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § férordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning i stéllet for lydelsen enligt forordningen
(2020:632) om éndring i den forordningen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2020.:632 Foreslagen lydelse

3 kap.
118§

Ett fordon som har anmélts for anvéndning i taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211) ska ha en sérskild registreringsskylt (taxiskylt). Om
fordonet anmalts for taxitrafik enligt 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen, méste det
dock inte ha en taxiskylt.

Skyldigheten i forsta stycket
gdller inte om fordonet har
medgivits undantag enligt 5 kap.
2ay§ taxitrafikforordningen
(2012:238).



1.4 Forslag till forordning om dndring i (2019:383)
om fordons registrering och anvindning

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anviandning ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2020:000 Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Ett fordon som har anmilts for anvédndning i taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211) ska ha en sérskild registreringsskylt (taxiskylt). Om
fordonet anmilts for taxitrafik enligt 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen, méste det
dock inte ha en taxiskylt.

Skyldigheten i forsta stycket
gdller inte om fordonet har
medgivits undantag enligt 5 kap.
2a¥§ taxitrafikforordningen
(2012:238).

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Skyldigheten att ha en taxiskylt giller inte for den tid efter ikraft-
tridandet som ett fordon undantagits enligt den upphédvda bestimmelsen i
5 kap. 2 a § taxitrafikforordningen (2012:238).

! Senaste lydelse 2020:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



2 Bakgrund

Spridning av det virus som orsakar covid-19

P4 grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvérlden i en mycket svar situation och maste planera for
extraordindra dtgérder. Covid-19 dr en allvarlig sjukdom som i de svéraste
fallen har en dodlig utgdng. Viruset sprids mycket snabbt och Virlds-
hélsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 ér
en pandemi. Den extraordindra situationen har visat att det skyndsamt
maéste sdkerstdllas att alla adekvata dtgérder kan vidtas. Detta géller inte
bara for att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa for att
minska de negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga
samhiéllsfunktioner och f6r ménniskors liv och hélsa.

Taxameterdispens

Enligt 5 kap. 1 § taxitrafikférordningen (2012:238) fér ett fordon anvindas
1 taxitrafik endast om det &r forsett med en taxameterutrustning som méter
vissa 1 paragrafen ndrmare angivna krav. Transportstyrelsen far enligt
5 kap. 2 § i forordningen medge att ett fordon anvénds i taxitrafik &ven om
det inte &r forsett med en taxameterutrustning om det finns synnerliga skél
for det (taxameterdispens). Undantag far ges for hogst tvd ar och far
forenas med villkor. Taxameterdispens meddelas huvudsakligen for for-
don inom hyrverksverksamhet och sérskilda persontransporter och taxi-
trafik som omfattas av kollektivtrafiklagen (2010:1065). Niarmare vart
tionde taxifordon har dispens.

Riksdagen beslutade 2014 att tillkdnnage for regeringen att den
nuvarande mojligheten att bevilja taxameterdispens borde upphévas
(bet. 2013/14:TU18 punkt 1b, rskr. 2013/14:375). Den 23 juli 2015 beslut-
ade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda och limna
forslag till nya regler pa taxiomradet. I november 2016 &verlimnade
utredningen sitt betdnkande Taxi och samékning i dag, i morgon och i
dvermorgon (SOU 2016:86). I propositionen En ny kategori av taxitrafik
(prop. 2017/18:239) behandlas de delar av utredningens forslag som rorde
en ny kategori av taxitrafik. I propositionen konstateras att genom de
forslag som lémnas s& finns forutsdttningar for att genomfora de
foréndringar i taxitrafikforordningen (2012:238) som krdvs med anledning
av riksdagens tillkdnnagivande.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i propositionen
(bet. 2017/18:TU17, rskr. 2017/18:384). Den 11 april 2019 beslutade
regeringen om éndringar i taxitrafikférordningen (2012:238) som innebér
att det frdn den 1 januari 2021 inte ldngre kommer vara mojligt for
innehavare av taxitrafiktillstind att fa taxameterdispens. Detta kommer att
ske genom att 5 kap. 2 § taxitrafikforordningen éndras den 1 januari 2021.
Regeringen anmilde i 2020 &ars budgetproposition (prop. 2019/20:1,
utgiftsomrade 22, s. 35) att den med detta ansag att tillkéinnagivandet var
slutbehandlat.



Branschorganisationen Transportforetagen foreslar i en skrivelse till
Infrastrukturdepartementet (dnr 12020/00933/TM) att regeringen aterinfor
ritten for Transportstyrelsen att meddela taxameterdispens eller i vart fall
att den forlings i atminstone tva ar. Transportféretagen motiverar sitt
forslag bl.a. med att covid-19 har slagit extremt hért mot delar av
transportsektorn, i synnerhet persontrafiken. Transportféretagen pekar
ocksd pd att den taxiverksamhet som frdmst har taxameterdispens,
samhillsbetalda transporter och hyrverksverksambhet, tillhér de hérdast
drabbade. Intékterna har pa kort tid i ménga fall férsvunnit.

3 Tillfalligt aterinférande av
taxameterdispens

Forslag: Transportstyrelsen ska fa medge att ett fordon anvénds i
taxitrafik dven om det inte dr forsett med taxameterutrustning eller
sdrskild utrustning for taxifordon, om det finns synnerliga skél for det.
Ett sddant undantag ska fa ges for hogst ett &r och ska fa forenas med
villkor.

Fordon som undantagits ska vara befriade fran skyldigheten att ha en
sdrskild registreringsskylt (taxiskylt).

Skiilen for forslaget: Genom #ndringar i taxitrafikforordningen som
trader i kraft den 1 januari 2021 kommer mdjligheten for Transport-
styrelsen att medge att ett fordon utan taxameterutrustning anvénds i
taxitrafik att forsvinna. Andringen hinger samman med inférandet av en
ny kategori av taxitrafik samma datum. Transportfoéretagen anser i en
skrivelse till regeringen i forsta hand att mojligheten till undantag bor
aterinféras permanent eller atminstone tillfilligt. Transportfoéretagen
hénvisar bl.a. till svarigheter inom taxindringen till foljd av den r&dande
situationen med spridning av det virus som orsakar covid-19.

Ett permanent aterinférande bedéms emellertid inte vara motiverat med
hénsyn till den tillfdlliga arten av situationen kring covid-19. Vidare var
den bakomliggande orsaken till att avskaffa taxameterdispensen ett till-
kénnagivande fran riksdagen om att den nuvarande majligheten att bevilja
undantag fran kravet pd taxameter borde upphévas. Tillkénnagivandet
motiverades med att det dr av avgorande betydelse att myndigheterna har
mojlighet att genomfora de kontroller av taxibranschen som krdvs for
sunda konkurrensvillkor.

Diremot finns det skl att tillfdlligt aterinfora mojligheten till undantag
ytterligare en tid efter det att den annars upphor den 1 januari 2021. Sprid-
ningen av det virus som orsakar covid-19 har gjort att ménniskors
anvindning av transporttjdnster fordndrats mycket, vilket bl.a. medfort att
efterfrigan pé taxitrafiktjanster har minskat patagligt. Under en akut fas av
kraftig ekonomisk tillbakagang far det anses vara motiverat att minska
behovet hos vissa taxiforetag att investera i installation av ny utrustning.
Undantaget méste till skillnad fran den for tillféllet géllande lydelsen dven
beakta att det efter den 1 januari 2021 kommer att vara mojligt att anvénda
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fordon i taxitrafik inte bara med en taxameterutrustning utan ocksa med
sddan sérskild utrustning for taxifordon som ndmns i 5 kap. 1 § 2 taxitrafik-
forordningen.

Enligt den nu géllande 5 kap. 2 § taxitrafikforordningen krévs synnerliga
skél for undantag. Detta bor gélla dven enligt den nu féreslagna regeln och
beddémningen av om synnerliga skil foreligger bor alltsd ske pa samma
grunder som enligt den nu géllande regeln. Situationen kring covid-19 ska
alltsd inte utgora ett sjalvstédndigt skl for undantag utan motiverar bara att
mojligheten till undantag forlédngs en tid.

Enligt den nu géllande bestimmelsen har Transportstyrelsen mojlighet
att fatta beslut om undantag som giller i hogst tva ar. Med tanke pé att
atgérden med anledning av konsekvenserna av spridningen av covid-19
endast &r tdnkt att gilla under en akut fas bor undantag efter 2020 fa ges
for hogst ett ar. Beslutet bor fa férenas med villkor.

Om ett fordon undantagits, bor det ocksa vara befriat fran att ha en
sérskild registreringsskylt (taxiskylt) enligt 3 kap. 11 § forordningen
(2019:383) om fordons registrering och anvéndning. Detta ska liksom
forslaget till S kap. 2 a § taxitrafikférordningen gélla sdvil taxameter som
sdrskild utrustning for taxifordon eftersom undantagsméjligheten omfattar
béda slagen av utrustning. Valmgjligheten som finns i paragrafens andra
mening forutsétter ddremot att fordonet anmélts for taxitrafik enligt 2 b
kap. 1 § taxitrafiklagen.

4 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2021
och de ska upphora att gélla den 1 januari 2022.

Beslut om undantag som fattas av Transportstyrelsen enligt den
upphédvda bestdmmelsen och som avser tid efter upphdvandet ska fort-
farande gélla. Motsvarande ska gélla for undantaget fran skyldigheten
att ha en sérskild registreringsskylt (taxiskylt).

Skilen for forslaget: Den nu befintliga mojligheten for Transport-
styrelsen att medge undantag upphor alltsa att gélla den 1 januari 2021.
Det tillfélliga dterinforandet av moéjligheten att medge undantag bor darfor
borja gilla samma datum. Den foreslagna dndringen dr motiverad av den
rddande situationen och bor dérfor ha en begriansad giltighetstid. Den bor
gélla i ett &r. Beslut om undantag som fattas enligt den nya bestimmelsen
och som avser tid efter upphdvandet ska dock fortfarande gélla.
Motsvarande ska gilla for undantaget fran skyldigheten att ha taxiskylt.



5 Konsekvenser

Bedomning: Forfattningsforslaget far till f61jd att situationen for vissa
innehavare av taxitrafiktillstind kan underldttas under en period dé
taxibranschen dr allvarligt drabbad av minskad efterfrdgan som beror
pé spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. De
forbéttrade mojligheterna for skattekontroll flyttas fram ett &r. Statens
intdkter berdknas bli 1,7 miljoner kronor for det ar det tillfilliga
aterinférandet av mojligheten att fa taxameterdispens kommer att gélla
samtidigt som Transportstyrelsens utgifter for att handlédgga taxameter-
dispenser kommer att fortsdtta att belasta myndighetens forvaltnings-
anslag for samma period.

Skiilen for bedomningen

Effekter for innehavare av taxitrafiktillstand

Forslaget innebédr att innehavare av taxitrafiktillstdnd fram till den
31 december 2021 fortsatt kan anstka om att f& taxameterdispens. Drygt
1 700 av Sveriges 16 600 taxifordon har dispens, dvs. omkring 10 procent
av taxifordonen. Transportstyrelsen uppskattar att 90 procent av dem kor
sérskilda persontransporter och taxitrafik som omfattas av kollektivtrafik-
lagen medan &terstoden &r sa kallade hyrverksbilar, exempelvis limou-
siner. De som far dispens ytterligare en period slipper kostnader for
taxameter alternativt sdrskild utrustning for taxifordon.

Kostnaden for inkdp och drift av en ny taxameter varierar kraftigt
beroende pa standard och funktion. Det finns dock begagnade taxametrar
att kopa som har ldgre inkopskostnader men troligen hogre driftskost-
nader. Kostnaden for att kopa en ny taxameter varierar mellan 15 000 och
45 000 kronor. Den billigaste taxametern som kan ¢verfora taxameterupp-
gifterna tradlost till en redovisningscentral kostar 22 500 kronor i inkdp.
Kostnaden for att installera en taxameter i fordonet uppgér till mellan
4 000 och 10 000 kronor. Till detta kommer en kostnad for besiktning och
underhall av taxametern pa mellan 1 500 och 3 100 kronor per ar.

Vad giller den nya kategorin av taxitrafik finns det dnnu inte ndgon
sdrskild utrustning for taxifordon pa marknaden. I betédnkandet Taxi och
samakning — i dag, i morgon och i 6vermorgon (SOU 2016:86) gors dock
berdkningar om vad denna sorts utrustning kan komma att kosta.
Kostnaden for den fordonsbaserade kontrollenheten for foretag med taxi-
trafiktillstind beddémdes bli cirka 1 000 kronor per fordon. Vid en
livslingd pa fem é&r blir kostnaden 200 kronor per fordon och ér.
Transportstyrelsen har papekat att det vid tidpunkten for berdkningen inte
var klarlagt om utrustningen skulle certifieras. Av de nu beslutade
foreskrifterna for den sdrskilda utrustningen framgér att den ska omfattas
av krav pa certifiering. Detta gor att berdkningen om 1 000 kronor per
fordon torde vara i ligsta laget. Utover detta tillkommer en kostnad for en
central teknisk utrustning hos bestédllningscentralen for att dvervaka de
anslutna fordonen. Kostnaden for denna uppskattas per enhet till 1 miljon
kronor. Vid en livslangd pa fem ar blir kostnaden 200 000 kronor per ar
och bestdllningscentral.
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Att ansoka om dispens medfér ocksa en kostnad. De innehavare av
taxitrafiktillstdind som har dispens frdn taxameterkravet, maste i dag
ansoka om dispens och betala en avgift fér detta. Dispens beviljas for upp
till tvA &r men medges numera ofta for ett ar i taget. Avgiften ar
2 500 kronor per ansokan som kan gélla ett eller flera fordon.

Forslaget om éterinférande av mojligheten till taxemeterdispens medfor
att de investeringsbeslut som innehavare av taxifordon hade behovt gora
mitt under pagéende kris for taxindringen kan skjutas pa framtiden for de
dgare till taxifordon som beviljas sédana dispens. Forslaget far déarfor till
foljd att situationen for vissa innehavare av taxitrafiktillstind underldttas
under en period da taxibranschen é&r allvarligt drabbad av minskad
efterfrdgan som beror pd spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19. Bedomningen &r att atgdrden gor det mojligt for flera taxiforetag
att fortsétta sin verksamhet dn om étgérden inte skulle vidtas.

Effekter for skattekontrollen och effekter for Skatteverket

Regeringen anger 1 propositionen En ny kategori av taxitrafik
(prop. 2017/18:239) att avskaffandet av dispensmojligheten for taxameter
kommer att stirka mojligheten till en effektiv skattekontroll av taxi-
ndringen. Forutsdttningarna for skattekontrollen med det nya kontroll-
alternativet kommer att vara lika god som for taxifordon med taxametrar
anslutna till en redovisningscentral. Atgirden att tillfilligt &terinfora
dispensmdjligheten innebér att denna forbéttring senareldggs med ett ar.
Regeringen bedomer inte att forslagen i denna promemoria leder till en
ytterligare arbetsborda for Skatteverket. Eventuella merkostnader for
myndigheten ryms inom befintliga ramar.

Administrativa och ekonomiska effekter for Transportstyrelsen

Genom att mojligheten till undantag fran skyldigheten att anvdnda
taxameter tillfdlligt aterinférs kommer foljaktligen Transportstyrelsens
kostnader for handlédggning av dispensdrenden att kvarsta ytterligare ett ar.
Dessa kostnader bedéms av myndigheten uppga till cirka 0,9 miljoner
kronor. Dessa kostnader kommer 6ver tid att motsvaras av avgiftsintékter
som redovisas mot inkomsttitel pé statens budget. Kostnaderna ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for domstolar

Beslut om avslag att medge undantag far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det kan mot bakgrund av erfarenheterna fran den nu
géllande regeln inte forvéntas annat én ett fatal 6verklaganden. Kostnaden
for detta kan tas inom ram.



