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Sammanfattning

Sveriges viagnat utgor en grundforutsattning for ett hallbart samhélle, en stark svensk
konkurrenskraft och garanterad tillginglighet i hela landet. Ar 2021 publicerade
Transportforetagen rapporten Langsiktiga effekter av ett underfinansierat vigunderhall
vars slutsats dr att nuvarande vigunderhallsbudget inte racker for att uppratthalla
vagnatets nuvarande tillstand. Underhallsskulden berdknades att mer &n dubbleras
under en tioarsperiod.

Den tidigare analysen byggde pa tillstands- och underhallsdata fram till sista
december 2019. Dérefter har knappt 18 procent av det statliga vagnétet fatt en
underhallsatgard. Denna rapport ar en uppfoljande analys som bygger pa uppdaterade
tillstands- och underhallsdata som tillkommit under ar 2020 och ar 2021.

De senaste tva aren har andelen vagar i mycket daligt tillstand minskat fran
12,7 till 12,1 procent. Cirka 0,2 procentenheter beror pa en metodférandring av
tillstandsbedémningen for vigarna pa Gotland, sa den reella forbéttringen ar cirka
0,4 procentenheter. Detta innebér att d&ven underhallsskulden har minskat nagot, fran
19,7 miljarder ar 2020 till 17,3 miljarder kronor ar 2022.

Déaremot har andelen végar i daligt tillstand 6kat fran 17 till 21 procent av vignétet.
Manga av dessa éar hogtrafikerade vigar med hog nedbrytningstakt som kommer att
behova en underhallsatgird de kommande tio aren. Kostnaden for att underhalla
denna typ av viag dr hog och nuvarande budgetniva récker inte for att bade underhalla
dessa och samtidigt prioritera det lagtrafikerade vagnitet.

Om inte budgetanslagen for vigunderhall kar berdknas underhallsskulden att bli
drygt 7 miljarder hogre ar 2030 jamfort med tidigare estimering: 49,2 istéllet for 41,8
miljarder kronor. Berdkningarna bygger pa att Trafikverket prioriterar underhall av
hogtrafikerade storstadsvéigar, vigar som bildar ssmmanhingande strak genom Sverige
samt vigar for arbetspendling och dagliga resor. Det gar att halla underhallsskuldens
storlek relativt oférdndrad i ett par ar framdver genom dndrade prioriteringar, men i
forlangningen kommer nuvarande budget oavsett underhéallsstrategi att leda bade till
en hogre underhallsskuld och ett vagnat i generellt sett samre tillstand an idag.

Regeringen foreslog i sin infrastrukturproposition varen 2021 att hoja anslagen till
vagunderhall med 20 procent jamfort med dagens niva. For att uppratthalla vignétets
nuvarande tillstand krédvs dock en arlig 6kning av underhallsbudgeten med drygt 55
procent, fran 3,4 till 5,3 miljarder kronor per ar. For att minimera underhallsskulden
pa tio ars sikt behovs en budget pa 7,6 miljarder kronor per ar.
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Datamaterial

Forandringar i datamaterialet 2020-2022

Basen for analysen ar ett homogeniserat vagnat fran NVDB extraherat fran 2020-08-24.
En fullstdndig beskrivning av materialet finns i rapporten Langsiktiga effekter av ett
underfinansierat vagunderhall (EkISf [1]). Ett antal variabler har uppdaterats via ett
uttag fran NVDB daterat 2021-12-31. De variabler som uppdaterats via uttaget fran
NVDB ér barighet, vagtyp, drift- och underhallsklass samt trafikmangd. For de tre
senare variablerna ar samtliga vagstrickor i stort sett oférédndrade, men for variablen
bérighet har fler stréackor fatt tillaten maxbruttovikt 74 ton. I tabell 1 beskrivs de
forandringar av béarighet som skett mellan 2020-2022.

Tabell 1: Jamforelse av barighetsklasser 2020-2022 (84 021 km statlig belagd vag, 437 189
homogena strickor).

Barighets- Vaglangd Andel Viglangd Andel
klass 2020 (km) 2020 (%) 2022 (km) 2022 (%)
BK 1 Max 64 tons bruttovikt 61 395 73,1 54 565 64,9
BK 2 Max 51,4 tons bruttovikt 1354 1,6 1 540 1,8
BK 3 Max 37,5 tons bruttovikt 153 0,2 153 0,2
BK 4 Max 74 tons bruttovikt 8 049 9,6 11 262 13,4
BK 4 Max 74 tons bruttovikt 12 985 15,5 16 416 19,5

med sarskilda villkor

Uppdaterade tillstandsmétningar och beldggningsarbeten kommer fran paketet Data
om vdgbeldggning, uttaget 2022-02-09 fran Trafikverkets webplats for 6ppna data,
Lastkajen. Paketet innefattar vagytemétningar samt belaggningsarbeten som skett
pa det statliga vagnitet mellan 2020-01-01 och 2021-12-31. Végar som inte har fatt
en ny beldggning eller en ny métning under de senast tva aren har kvar samma
tillstandsmatt (IRI och spardjup) respektive beldggning som i tidigare analys.

Sedan arsskiftet 2019-12-31 har 17,8 procent av det statliga vignatet fatt en ny
belaggning. Fordandringar gillande fordelningen av beldggningstyper mellan 2020-2022
finns atergivna i tabell 2.
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Tabell 2: Jamforelse av beldggningstyper 2020-2022 (84 021 km statlig belagd vag, 437 189
homogena strickor).

Belaggningstyp Vaglingd Andel Viglangd Andel

2020 (km) 2020 (%) 2022 (km) 2022 (%)
Indrénkt makadam 3 782 4.5 3 478 4.1
Halvvarm mix 9 856 11,7 9195 10,9
ABT 14 618 174 14 775 17,6
ABS 13 136 15,6 12 821 15,3
Ovrigt 6 380 7,6 6 171 7.3
Forsegling 4 025 4.8 5 386 6,4
Tunnskikt 4 258 5,1 4 468 5,3
Ytbehandling pa grus 2 087 2,5 1 765 2,1
Ytbehandling pa 25 879 30,8 25 961 30,9

bituminost underlag

P& senare ar rapporteras dven tackningsgrad for storre beldggningsarbeten (dvs
arbeten som inte ingar i basunderhéallet, t.ex. lagning av enskilda potthal).
Heltackande beldggningsatgarder har utgjort 75-78 procent av de beldggningsarbeten
som registrerats 2017-2020 (dock har cirka 1000 km beldggningsarbeten okénd
tackningsgrad aren 2017-2019). Andelen heltidckande atgérder minskade till drygt
62 procent ar 2021. Flackvisa atgiarder kan antingen bero pa att endast en liten del
av vagen behover atgirdas, och att det darfor dr det vagtekniskt och ekonomiskt
basta atgardsvalet. Flackvisa atgirder kan ocksa vara ett sitt att gora visst underhall
pa strackor dir budgeten inte récker till en heltdckande atgiard. 1 Trafikverkets
underhallsplan for daren 2021-2024 (TRV 2021/7838) [3] beskrivs hur andelen
forebyggande underhall minskar och avhjéalpande underhall 6kar. Trafikverket anger
att en av orsakerna till detta &r en “6kning av lappning och lagning istéllet for mer
heltackande atgarder” (s. 34). I tabell 3 visas tackningsgrad for beldggningsarbeten
utforda fem senaste aren.
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Tabell 3: Beliggningsarbetens tickningsgrad 2017-2021 (84 021 km statlig belagd vig, 437
189 homogena strickor).

Ar  Tickning Viglingd Andel

(km) (%)
2017 Flackvis 105 2,0
2017 Flackvis <20% 64 1,2
2017 Flackvis >20% 61 1,2
2017 Flackvis sparlagning 11 0,2
2017 Heltackande 3904 75,0
2017 Kanthéng 4 0,1
2017 Sparlagning 4 0,1
2017 Okénd 1050 20,2
2018 Flackvis 142 2,4
2018 Flackvis <20% 90 1,5
2018 Flackvis >20% 22 0,4
2018 Flackvis sparlagning 16 0,3
2018 Heltackande 4467 75,1
2018 Kanthéng 1 0
2018 Sparlagning 15 0,30
2018 Okénd 1194 20,1
2019 Flackvis 128 2,3
2019 Flackvis <20% 84 1,5
2019 Flackvis >20% 22 0,4
2019 Heltackande 4234 75,3
2019 Okénd 1151 20,5
2020 Flackvis <20% 1051 18,4
2020 Flackvis >20% 323 5,7
2020 Heltackande 4333 75,9
2020 Okénd 3 0,1
2021 Flackvis <20% 2325 32,4
2021 Flackvis >20% 394 5,5
2021 Heltackande 4464 62,1
2021 Okénd 3 0

Ar 2020 var det totala antalet végkilometer i datamaterialet som &verskred
Trafikverkets underhallsstandard (se Underhallsstandard belagd vig 2011 (TRV
2012:049) [5]) 2 858 km, vilket motsvarar cirka 3,4 procent av det totala viignitet. Ar
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2022 har antalet kilometer vig som inte klarar underhallsstandarden ckat till 3 212
kilometer vilket motsvarar 3,8 procent av vignéatet.

Trafikverket beslutade i november 2020 om en férdndring av underhallsstandarden
for 80-viigar med en trafikméngd pa mer dn 2000 fordon per dygn (se Andring
av gransvirden i Underhallsstandard belagd vig (TRV 2020/126247) [6]). Denna
fordndring innebér att dessa 80-vigar nu har samma standard som 90-vagar
med samma trafikméngd. Fordndringen paverkar andelen viagar som inte klarar
underhallsstandarden, da kraven for 80-vagar okat sedan ar 2020. I tabell 4 visas
fordndringen per drift- och underhallsvigtyp. Storst procentuell férsédmring har
skett for storstadsvigar, ovriga for naringslivet viktiga végar samt viagar som
bildar sammanhéngande strak. Den enda vagtyp som forbattrats dr vagar som ar
viktiga for landsbygden, dar 3,6 istédllet for 4,1 procent av viagnéatet nu inte klarar
underhallsstandarden.

Tabell 4: Viglingd som dr 2020 respektive 2022 overskrider underhallsstandarden for
respektive vagtyp baserat pa 75:e percentil mdatvdirdet per homogen stricka (84 021 km statlig
belagd vdg, 437 189 homogena strickor). Vigytematningar fram till ar 2021 (2022)
respektive 2019 (2020).

Vagtyp Vaglangd Andel Vagliangd Andel
2020 (km) 2020 (%) 2022 (km) 2022 (%)

1 Storstadsvagar 88 7,8 104 9,2
Végar som bildar storre 556 4.4 652 9,3
sammanhéngande strak

3 Véagar for dagliga resor 652 3,2 808 4,0
och arbetspendling

4 Ovriga for niringslivet 587 2,4 660 3,6
viktiga vagar

5 Vagar som ar viktiga 164 4,1 144 3,6
for landsbygden

6 Ovriga vigar 811 3,7 844 3,9

Budget for vagunderhall

Budgeten for perioden 2022-2031 som presenteras i tabell 5 har inhdmtats fran
Trafikverkets underhdllsplan for aren 2021-2024 (TRV 2021/7838) [3], samt viss
extrapolering fran Trafikverkets drsredovisning 2021 [4] da framtida budgetar &nnu
inte dr definitiva. Med basunderhall avses héir endast sommarunderhall av belagd
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vig, vilket inkluderar t.ex. lagning av potthal och sprickor. Alla siffror ar i 2019 ars
prisniva och inga inflationsjusteringar har gjorts.

Regeringen foreslog att hoja anslaget till vigunderhall med 20 procent i sin
infrastrukturproposition som presenterades i april 2021. Utifran dessa anslag
publicerade Trafikverket i november 2021 sitt forslag till ny nationell plan. Beslut om
den nationella planen var &nnu inte fattat av regeringen nér denna analys gjordes
och darfor bygger budgeten pa nuvarande underhalls- och nationella planer.

Fordndringarna jamfort med budgeten i foregaende analys dr mycket sma. Ett
extra tillskott pa 500 miljoner per ar fram till 2023 har avsatts till viagar pa
landsbygden. 2026-2030 har ett approximativt tillskott pa 500 miljoner per ar
for barighetsforstarkande atgéarder antagits. Trafikverket lagger arligen cirka 1 000
miljoner pa barighetsforstarkande atgérder, men 2022-2025 kommer den posten enligt
kommunikation med Trafikverket att laggas pa att forstarka broar och inga pengar
har dérfor tillférts underhallsbudgeten for vigar. Posten belaggning innefattar framfor
allt utbyte av slitlager, men ibland &ven med omfattande atgéirder &ven pa vigens
underliggande lager.

Tabell 5: Budgetantaganden i miljoner SEK for 2022-2031.

Budgetpost 2022 2023 2024 2025 2026
Basunderhall 1300 1300 1300 1300 1300
Belédggning 3000 3000 3000 3000 3000
Viégar pa landsbygden 500 500 0 0 0
Barighetsforstarkning 0 0 0 0 500

2027 2028 2029 2030 2031
Basunderhall 1300 1300 1300 1300 1300
Belédggning 3000 3000 3000 3000 3000
Viégar pa landsbygden 0 0 0 0 0

Bérighetsforstarkning 500 200 500 500 200

Underhallsatgarder och kostnader

Underhallsatgérder och kostnader &r oférandrade. For ndrmare beskrivning av dessa,
se Langsiktiga effekter av ett underfinansierat vigunderhall (EkIof [1]).
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Metodforandringar

Metoden for att bestdmma végnéatets tillstand finns beskriven i sin helhet i Langsiktiga
effekter av ett underfinansierat vigunderhall (EKI6f [1]). Endast en metodforandring
har skett sedan foregaende analys, och den géller livslangdsberdkningarna pa Gotland.
Gotland ingar i Trafikverkets region Stockholm, och i tidigare analys har vigarna pa
Gotland haft samma forvantade livslangd som végarna i Stockholms lan. Gotland
har pa grund av sitt geografiska lige mycket annorlunda markforhallanden &n
fastlandet, och darfor berdknas végars livslingder pa Gotland nu istéllet utifran
tidigare atgardsintervall endast pa Gotland. Detta har forandrat fordelningen mellan
olika tillstandsindexklasser pa Gotland. Vagarna pa Gotland har generellt sett en
betydligt langre livslangd an vigarna pa fastlandet. Forandringen i tillstandsindex
for Gotland finns beskriven i tabell 6.

Tabell 6: Fordelning i indexklasser av det nationella belagda vigndtet pa Gotland, 2020
respektive 2022.

Index Beskrivning Vaglangd Andel Viaglangd Andel

2020 (km) 2020 (%) 2022 (km) 2022 (%)
0-20 Mycket dalig 293 20,1 7 5,3
21-40  Dalig 350 24,0 191 13,1
41-60  Tillfredsstallande 403 27,6 635 43,5
61-80 Bra 285 19,6 378 25,9
81-100 Mycket bra 127 7,7 177 12,1
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Analysresultat

Vagnatets tillstand 2020-2022

I tabell 7 visas den generella tillstandsforindringen pa det statliga belagda vignitet!
2020-2022. Ar 2020 var 12,7 procent av vignitet i mycket déligt tillstand, vilket
minskat nagot till 12,1 procent ar 2022. Cirka 0,2 procentenheter av denna minskning
beriknas bero pa den metodférandring som gjorts for Gotland (se Metodfordndringar).
Samtidigt har andelen vagar i ddligt tillstand, dvs de vagar som nérmar sig slutet
pa sin livslangd alternativt underhallsstandardens kravnivaer, okat fran 17,2 till 21
procent. Andelen kilometer viag i mycket bra tillstand har minskat fran 13,8 till 11
procent av vignatet. Andelen vigar i bra respektive tillfredsstillande tillstand &r
relativt konstanta med bara en halv procentenhets skillnad 2020-2022.

Sammantaget indikerar tillstandsforandringen att de senaste tva arens underhall
forhindrat att fler vagar hamnar i mycket ddligt tillstand. Samtidigt 6kar andelen
vigar i behov av underhall i nértid med néstan 4 procentenheter, och andelen mycket
bra vigar minskar. Det innebér att tillstandet pa vagnéitet som helhet forsdmrats
under dessa tva ar.

Tabell 7: Fordelning i indexklasser av det statliga belagda vdgndtet, ar 2020 respektive ar

2022.

Index Beskrivning Vaglangd Andel Viglangd Andel

2020 (km) 2020 (%) 2022 (km) 2022 (%)
0-20 Mycket dalig 10 694 12,7 10 164 12,1
21-40  Dalig 14 430 17,2 17 680 21,0
41-60  Tillfredsstéllande 24 586 29.3 23 807 28,3
61-80 Bra 22 683 27,0 23 167 27,6
81-100 Mycket bra 11 627 13,8 9 205 11,0

1T fsljande kapitel dr det vignit som refereras till alltid statliga belagda vigar.
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Figur 1: Viglingd fordelad per tillstandsklass och region dar 2020 och ar 2022.

Vignétets tillstandsforandring 2020-2022 uppdelat per Trafikverksregion finns
illustrerad i figur 1. Region Mitt har hogst andel viagar i mycket daligt tillstand,
men andelen dr oforindrad sedan 2020. Aven region Nord och region Vist har
en oforandrad andel vigar i mycket daligt tillstand, medan region Stockholm ser
en minskning fran 14 till 11 procent (Gotland ingar i region Stockholm, dér en
metodforandring lett till en tillstandsforbéttring mellan aren). Region Syd har en
minskad andel viigar i mycket ddligt tillstand med en procentenhet och region Ost en
minskning med tva procentenheter. Region Ost ser diremot den kraftigaste kningen
i andel vagar i daligt tillstand, fran 15 till 27 procent. Samtliga regioner utom region
Nord ser en minskning av andelen vigar i mycket bra tillstand.
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Figur 2: Viglingd fordelad per tillstandsklass och vigtyp 2020 och 2022.

I figur 2 visas viagarnas tillstandsfordandring ar 2020-2022 férdelat per viagtyp. For
vanliga vagar och motorvigar har andelen i mycket daligt tillstand sjunkigt nagot, fran
14 till 13 procent respektive 6 till 5 procent. For 2+1 vagar har andelen vagar i mycket
daligt tillstand okat fran 5 till 7 procent och for 4-féltsvagar har andelen 6kat fran 5
till 7 procent. Andelen végar i daligt tillstaind har 6kat for samtliga vagtyper. Andelen
vagar i mycket bra tillstand har minskat for alla vagtyper utom fér motorvigar.

Belaggningsatgarder 2020-2022

I figur 3 visas hur stor andel av viagnétet inom respektive trafikklass som fatt ny
beldggning mellan 2020-01-01 och 2021-12-31. Den storsta andelen ar hogtrafikerade
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vigar i mycket daligt tillstand, dér néra hélften av alla viagar har fatt en
belaggningsatgard utford under de senaste tva aren. For vigar med en trafikméngd pa
500-999 fordon/dygn ar det endast 25 procent av vigar i mycket ddligt skick som fatt
en belidggningsatgird, och for vigar med en trafikméngd pa under 250 fordon/dygn
(vilket &r néstan en tredjedel av alla statliga belagda vigar i Sverige) ér det endast lite
drygt 12 procent av vigarna i mycket daligt tillstand som fatt en beldggningsatgérd.

<250 fordon/dygn 250-499 500-999

100% 100% 100%

75% 75% 75%

50% 50% 50%

25% 25% 25%

0% 0% 0%

Mycketbra  Bra Tillfredsstallande D&lig  Mycket dalig Mycketbra  Bra Tillfredsstallande D&lig  Mycket dalig Mycketbra  Bra Tillfredsstallande Dalig Mycket dalig
1000-1999 2000-3999 4000-7999

100% 100% 100%

75% 75% 75%

50% 50% 50%

25% 25% 25%

0% 0% 0%

Mycketbra  Bra Tillfredsstallande Délig  Mycket dalig Mycketbra  Bra Tillfredsstallande D&lig  Mycket dalig Mycketbra  Bra Tillfredsstallande Dalig Mycket dalig
8000-11999 >12000

100%

75% ¥

Ny beléaggning 2020-2021
0% (L
Ja Nej
25%
0%

Mycket bra Bra Tillfredsstallande Délig  Mycket dalig Mycket bra Bra Tillfredsstéllande Dalig  Mycket dalig

Figur 3: Andel vdg inom respektive trafik- och tillstandsklass som fatt en ny beldggning
mellan 2020-01-01 och 2021-12-31.

De beldggningsatgirder som utférts kan vara antingen heltédckande eller flackvisa.
Flackvisa atgarder utfors pa en delméngd av en stricka, medan en heltdckande atgard
innebar en ny beldggning pa hela striackan. Ibland utférs flickvisa atgarder darfor
att det ar det mest kostnadseffektiva sittet att forebyggande oka livslingden pa en
vag. Ibland ar det budgetbegrénsningar som gor att atgarder utgors av en billigare
flackvis “lagning och lappning” &n att helt byta belaggning. I tabell 8 visas hur stor
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andel av de beldggningsatgiarder som utférts inom varje trafikklass som ar flackvisa
respektive heltdckande. For vigar med mindre dn 250 fordon/dygn &r néstan hélften
av alla beldggningsatgiarder som utforts ar 2020 och 2021 flackvisa, medan det for
viagar med mer &n 12000 fordon/dygn endast &r drygt 3 procent.

Tabell 8: Tackningsgrad for beliggningsatgdrder utforda 2020-2021 for respektive

trafikklass.
Trafik Tacknings- Vaglangd Andel
(fordon/dygn) grad (km) (%)
<250 Flackvis <20% 1185 36,8
<250 Flackvis >20% 229 7,1
<250 Heltackande 1 802 56
250-499 Flackvis <20% 783 31
250-499 Flackvis >20% 190 7.5
250-499 Heltédckande 1 559 61,5
500-999 Flackvis <20% 673 29,5
500-999 Flackvis >20% 138 6
500-999 Heltackande 1468 64,5
1 000-1 999 Flackvis <20% 384 222
1 000-1 999 Flackvis >20% 83 4,8
1 000-1 999 Heltackande 1 264 73
2 000-3 999 Flackvis <20% 259 20,6
2 000-3 999 Flackvis >20% 43 3,4
2 000-3 999 Heltéackande 956 76
4 000-7 999 Flackvis <20% 70 6,5
4 000-7 999 Flackvis >20% 32 3
4 000-7 999 Heltéackande 965 90,5
8 00011 999 Flackvis <20% 6 1,6
8 00011 999 Flackvis >20% 2 0,6
8 000-11 999 Heltéackande 362 97,8
>12 000 Flackvis <20% 16 3,6
>12 000 Heltackande 420 96,4

I figur 4 visas hur stor andel av vigarna inom respektive trafik- och tillstandsklass som
fatt flickvisa eller heltdckande atgérder. Denna figur ger en grov uppfattning om hur
stor del av atgiarderna som kan tédnkas vara forebyggande respektive budgetrelaterade
atgiarder. For vagar i mycket bra, bra respektive tillfredsstillande tillstand kan
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majoriteten av alla atgéarder betraktas som forebyggande och déar ar flickvisa atgarder
antagligen motiverade och kostnadseffektiva.

For vagar med en trafikméngd pa mindre dn 2000 fordon/dygn i mycket ddligt
tillstand ar 20-25 procent av alla atgérder som utforts flickvisa. For dessa vigar kan
i hogre grad antas att flickvisa atgéarder beror pa att budgeten inte réacker till en
heltdckande atgird. For vigar med en trafikméngd pa mer &n 2000 fordon/dygn &r
endast cirka 10 procent eller farre flickvisa atgérder. For riktigt hogtrafikerade viagar
(8000 fordon/dygn eller mer) &r det i princip endast heltdckande atgérder som utfors
pa vagar i daligt och mycket daligt tillstand.

<250 fordon/dygn 250-499 500-999
100% 100% 100%
75% 75% I 5% I
50% 50% 50%
25% 25% 25%
0% 0% 0%
Mycketbra  Bra Tillfredsstallande D&lig  Mycket délig Mycketbra  Bra Tillfredsstéllande Dalig  Mycket dalig Mycketbra  Bra Tillfredsstallande Délig ~ Mycket délig
1000-1999 2000-3999 4000-7999
100% 100% 100%
75% 75% 75%
50% 50% 50%
25% 25% 25%
0% 0% 0%
Mycketbra  Bra Tillfredsstallande Délig  Mycket délig Mycketbra  Bra Tillfredsstéllande Dalig  Mycket dalig Mycketbra  Bra Tillfredsstallande Délig  Mycket délig
8000-11999 >12000

100% 100%

75% 75%
50%

50%

25% 25%

Tackningsgrad beldggningsétgarder 2020-2021
Flackvis <20%  Flackvis >20% Heltackande
0%

Mycketbra  Bra Tillfredsstallande D&lig  Mycket délig Mycketbra  Bra Tillfredsstéllande Dalig ~ Mycket dalig

Figur 4: Tdckningsgrad for beldggningsdtgdrder utforda 2020-01-01 och 2021-12-31.

Vad det géller andel av vignétet som Gverskrider forvintad livslangd sa har inga storre
forandringar skett de senaste tva aren (se tabell 9). Nagot ldgre andel vigar i alla
trafikklasser utom de lagst och hogst trafikerade 6verskrider nu forvantad livslangd.
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Tabell 9: Férvantad livslingd och andel av vagndtet som overskrider den forvintade
livslingden 1 respektive trafikklass.

Trafik Forvantad Aldre an férvintad Aldre &n férvintad
(fordon/dygn) livslingd (ar) livslingd 2020 (%) livslingd 2022 (%)
<250 26 13,7 13,7
250-499 26 10,7 9,1
500-999 25 10,0 8,4
1 000-1 999 24 6,5 5,6
2 000-3 999 22 4,0 3,8
4 000-7 999 20 3,3 3,1
8 00011 999 18 3,1 2.7
>12 000 15 1,3 1,6

I tabell 10 jamfoérs végar med ett rekonstruktionsbehov, dvs vigar med ett
tillstandsindex pa 5 eller ldgre. Antalet kilometer viag med ett rekonstruktionsbehov
har okat fran 736 till 801 km, vilket motsvarar en 6kning pa atta procent. Storst
Okning av viagar med rekonstruktionsbehov finns pa det allra mest lagtrafikerade
vagnatet, under 250 fordon per dygn. Antalet kilometer vig med ett indexvérde pa
5 eller lagre har ¢kat fran 304 till 380 kilometer, vilket motsvarar en 25-procentig
okning. Totalt ar det dock endast knappt en procent av det statliga belagda vignétet
som har ett rekonstruktionsbehov (801 av totalt 84 021 km).

Trafikverkets bedomning &r att manga motorvéigar byggda pa 1950-, 1960- och
1970-talen &r i behov av en rekonstruktion. Nedbrytningstakten pa slitlagren fér dessa
motorvagar okar da den aldre vagkroppen inte anses klara den okade belastningen
fran dagens trafikméngder ( Trafikverkets underhallsplan 2020-2023 (TRV 2020:111)
[2], sidan 42). Dessa motorvégars rekonstruktionsbehov avspeglas inte helt i tabell 10,
eftersom Okade underhallsinsatser i vissa fall uppréatthaller tillstandet pa dessa
motorvagar.
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Tabell 10: Vigar i behov av rekonstruktion ar 2020 respektive ar 2022. Andelen anges som
andel per trafikklass av totalt antal kilometer vig med rekonstruktionsbehov.

Trafik Vagland Andel Vaglind Andel
(fordon/dygn) 2020 (km) 2020 (%) 2022 (km) 2022 (%)
<250 304 41 387 48
250-499 120 16 121 15
500-999 97 13 92 11
1 000-1 999 82 11 66 8
2 000-3 999 o8 8 B} 7
4 000-7 999 26 8 o6 8
8 000-11 999 10 1 14 2
>12 000 8 1 8 1
Totalt: 736 100 801 100

Underhallsskuldens utveckling 2021-2031 med nuvarande
budgetniva

Underhallsskulden exklusive rekonstruktion av lagtrafikerade véigar berdknades
till 13,8 miljarder ar 2020 (inklusive rekonstuktion 19,7 miljarder, se EkIof [1]
for en mer detaljerad beskrivning av respektive berdkning). Motsvarande siffror
for ar 2021 ar 11,3 respektive 17,3 miljarder kronor vilket alltsa &r drygt tva
miljarder ladgre underhallsskuld ar 2021. 2020 ars underhallsskuld baserades pa
2019 ars tillstandsdata, medan 2021 ars underhallsskuld baseras pa 2021 ars data.
Underhallsskuldens fordndring beror dels pa en metodforandring géllande berédkningen
av underhallsskulden pa Gotland (se avsnittet Metodfordndringar) och dels pa att
Trafikverket under 2020 och 2021 har atgardat ett antal vagar i mycket daligt tillstand,
vilket alltsa &ar de viagar som utgdr underhallsskulden.

Trots att den faktiska underhallsskulden minskat under de senaste tva aren visar
prognosen i figur 5 pa en mer dramatisk okning ar 2021-2031 &n vad berdkningarna
2020-2030 vidgav. Detta beror pa att vignétets tillstand som helhet har férsdmrats:
en mindre andel vigar har ett mycket bra tillstand ar 2022 &n ar 2020, och 4
procentenheter fler viagar ar i ett daligt tillstand ar 2022 an ar 2020. Vigarna i
daligt tillstand kommer att behéva underhall inom den nérmsta tioarsperioden,
annars riskerar de att halka ner till ett mycket daligt tillstand och darmed bygga pa
underhallsskulden.
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Figur 5: Underhallsskuldens utveckling 2021 till 2031, exklusive rekonstruktion av
lagtrafikerade véagar.
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Trafikverket har under de senaste tva aren fatt i uppdrag av regeringen att prioritera
underhall av viagnétet pa landsbygden. Detta har fatt en viss effekt da farre vigar som
ar viktiga for landsbygden overskrider Trafikverkets underhallsstandard (se tabell 4).
Optimeringen i scenariot fér nuvarande budget sker dock baserat pa Trafikverkets
strategiska underhallskategorisering av vagnatet och ger prioritet till storstadsvégar,
véigar som bildar sammanhéngande strak samt vigar som ar viktiga for dagliga resor
och arbetspendling. Dessa tre kategorier utgor 49 procent av vignétet men bar hela 83
procent av trafikarbetet se ( Trafikverkets arsredovisning 2021 [4], s. 52). Trafikverket
anger 1 sin senaste arsredovisning [4] foljande beskrivning av vigarnas nedbrytning
och koppling till verkets underhallsprioritering:

En forklaring &r att beldggningen har brutits ner snabbare under de
senaste aren, framfor allt for vagtyp 1-4 (se tabell 4). Det innebéar att
en atgird som utfordes exempelvis 2016 fordndras snabbare &n en som
utfordes 2014. Orsakerna bakom detta ar flera, men en viktig faktor ar
att andelen motesfri vag har okat. Motesfria vigar har generellt snabbare
nedbrytning dn vanliga vigar. Atgirder pa de hogtrafikerade viigtyperna
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prioriteras, vilket innebér att en snabbare nedbrytning av dessa vigar
paverkar mojligheterna att uppréatthalla tillstandet pa de lagtrafikerade
vagtyperna. Dessutom kommer nedbrytningen att cka som en f6ljd av att
nodvandiga rekonstruktioner av vigunderbyggnaden inte kan prioriteras.
Atgirderna kommer dven i en del fall att bli mer fokuserade pa att
uppréatthalla tillstandet pa kort sikt. Vi bedomer darfor att de belagda
vigarnas tillstand kommer att forsdmras i framtiden (s.53).

12 % 7%
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22 %

%- 0
50% 28 % - 29 0 21 %
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Figur 6: Vigndtets tillstandsutveckling 2021-2031 med nuvarande budgetniva.

I figur 6 illustreras effekterna av ett potentiellt scenario dar hogtrafikerade, strategiskt
viktiga vagar med hogre nedbrytningstakt prioriteras. Under en tioarsperiod med
nuvarande budget kan en stor andel av dessa viagar underhallas och 34 procent av
det nationella vignétet uppnar darmed ett mycket bra tillstand ar 2031. 1 figur 7
illustreras att detta scenario skulle innebéara att 69 procent av trafikarbetet kan ske pa
véigar i ett mycket bra tillstand. Déaremot blir medlen till lagtrafikerade vigar mycket
sma och underhallsskulden skulle i detta scenario vara hela 54 miljarder kronor ar
2031, vilket motsvarar att 39 procent av vignétet ar i ett mycket daligt tillstand.
For att minska underhallsskuldens storlek maste prioriteringarna dndras vilket skulle
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innebéra att vigar med hogt trafikarbete inte far en 6kad standard, dvs fler trafikanter
far istéllet kora pa vagar med ett sdmre tillstand.

Det gar att halla underhallsskuldens storlek relativt oférdndrad i ett par ar,
men ju sidmre tillstand vagnatet ar i 6verlag, desto dyrare blir det att underhalla.
Forebyggande underhallsatgdrder ar bade billigare och mer langsiktigt effektiva.
Detta innebédr att i forlingningen kommer en underfinanserad budget oavsett
underhallsstrategi att leda bade till en hogre underhallsskuld och ett vignat i generellt
sett samre tillstand &n idag.

Vaglangd Trafikarbete

100%- 100%-
- I I :
7%
50%- 50%- -
28 %
25%- . 25%-
0%- 0%-

2021 2031 2021 2031

Figur 7: Tillstind per viglingd respektive trafikarbete, 2021 respektive 2031.

Budgetniva for att uppratthalla vagnatets nuvarande tillstand
2021-2031

For att uppratthalla vagnéatets nuvarande tillstand kravs en snittbudget pa 5,3
miljarder kronor per ar. I figur 9 foérdelas budgeten sa att en stor andel av vignétet
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underhalls ar 2023 men i praktiken foredras en jamn budgetniva over aren da
stora budgetvariationer inte ar praktiskt genomforbart. 5,3 miljarder per ar i
underhallsbudget innebér en 6kning pa 2 miljarder kronor i jamforelse med dagens
niva, och ar nérapa identisk med nivan som beriknades behovas for att uppréatthalla
vignétets nuvarande tillstand i foregaende analys (da 5,4 miljarder kronor per ar, se
Eklof [1]).

Regeringen foreslog i sin infrastrukturproposition 2021 att héja anslagen till
viagunderhall med 20 procent jamfért med dagens niva, vilket skulle innebéara drygt 4
miljarder i arlig underhallsbudget f6r beldggningsunderhall. Detta &r inte en tillrackligt
hojning for att uppratthalla vigarnas nuvarande tillstand.

25
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46 T
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Figur 8: Budget per ar for att upprdtthdalla vigndtets nuvarande tillstand 2021-2031.

5,3 miljarder i arlig underhallsbudget innebéar att underhallsskulden ligger pa en
relativt konstant niva som motvarar de senaste arens, dvs ungefar 11-14 miljarder
kronor (se figur 9) exklusive rekonstruktion av lagtrafikerade vigar.
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Figur 9: Underhallsskuldens utveckling 2021-2031 med 5,3 miljarder kronor i arlig
underhdllsbudget, exklusive rekonstruktion av lagtrafikerade vigar.

I figur 10 illustreras hur vignitets tillstand fordndras under en tioarsperiod med
5,3 miljarder i underhallsbudget per ar. Fordelningen mellan tillstandsklasserna
mycket bra, bra och tillfredsstillande varierar ar fran ar beroende pa néar
underhallsatgérder sker (en stor andel av vignétet berdknas underhallas 2023 enligt
optimeringsalgoritmen) men andelen vigar i ddligt respektive mycket ddligt tillstand
ar med en budgetokning pa tva miljarder per ar lagre eller likvardigt med idag.
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Figur 10: Vigndtets tillstandsutveckling 2021-2031 med 5,3 miljarder kronor i arlig
underhallsbudget.

Budgetniva for att minimera underhallsskulden 2021-2031

For att minimera underhallsskulden krévs en arlig underhallsbudget pa 7,6 miljarder
kronor (se figur 11). Budgeten &r ojamt fordelad med stora insatser 2022 och 2029,
men med ett snitt pa 7,6 miljarder kronor per ar. Denna niva &r likvardig med
foregaende berdkning da budgeten for att minimera underhallsskulden berédknades till
7,4 miljarder kronor (se Eklof [1]). Detta innebér en 6kning pa drygt fyra miljarder
kronor per ar jamfort med dagens budgetniva.
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Figur 11: Underhallsbudget per dar for att minimera underhallsskulden 2021-2031.

Eftersom vignatet dr dynamiskt dr det orealisiskt att noll procent av det statliga
vagnéatet befinner sig i mycket daligt tillstand ett givet ar, men med 7,6 miljarder i
arlig underhallsbudget kan underhallsskulden minskas fran dryga 11 miljarder till
knappa 2 miljarder pa tio ar (se figur 12).
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Figur 12: Underhdllsskuldens utveckling 2021- 2031, exklusive rekonstruktion av
lagtrafikerade véagar.

I figur 13 illustreras hur vignitets tillstand fordndras under en tioarsperiod med
7,6 miljarder i underhallsbudget per ar. En 6kning med 4 miljarder per ar jamfort
med dagens budgetniva berdknas ge en relativt konstant andel viagar i daligt och
mycket daligt tillstand, cirka 12 procent av vagnéatet fran och med 2026 och framat.
Med denna budget kan hela 88 procent av det statliga vagnatet langsiktigt halla en
tillstandsniva som ar mycket bra, bra eller tillfredsstdllande.
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Figur 13: Tillstandsutveckling 2021-2031 med 7,6 miljarder kronor i drlig
underhallsbudget.
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