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Inspel till Trafikanalys utredning — ”Styrmedelsforlag infor kommande
klimatpolitisk handlingsplan®

Transportforetagen tackar for mojligheten att ge nedskrivna inspel och synpunkter pa
utredningens forslag som presenterades den 18 februari. Denna PM foljer Trafikanalys struktur
och ir indelat 1 block, men utelimnar Block 5: Lokal och regional klimatomstillning.

Transportforetagen vill inledningsvis framféra nagra generella utgangspunkter om kopplingen
mellan globalt och europeiskt klimatarbete och svenska klimat- och miljémal och styrmedel for att
uppna dessa.

Ur ett klimatperspektiv finns inga nationsgranser. Klimatutmaningen ar global och dir dr FN:s
arbete, genom bland annat IPCC, ir av yttersta vikt. Malet f6r klimatarbetet maste alltid utga ifrin
att forslag och dtgirder ska ge storsta mojliga minskning av klimatgasutslapp till minsta mojliga
samhillsekonomiska kostnad. Det ir dirfor alltid mer fordelaktigt med klimatatgirder med sa bred
omfattning som mojligt. Gemensamma BEU-dtgirder dr alltid att féredra framfor nationella.
Svenskt fokus maste alltid i forsta hand ligga 1 att proaktivt paverka EU-nivan att implementera
nédvandiga och vetenskapligt belagda gemensamma atgirder som kan ersitta de nuvarande och
planerade svenska klimatstyrmedlen.

Svensk, ambitiés klimatpolitik och genomférda atgirder har under ling tid varit inriktad pa att
Sverige ska bli en ”permanent virldsutstillning” och att vi ska ”ga fére”. Det dr ett kommunikativt,
effektivt sitt att visa pa en gemensam malbild. Det dr relevant men maste ocksa innebéra att Sverige
kan visa upp och styrmedel som ir attraktiva, effektiva och som gar att exportera till andra. Sverige
kommer inte bli en forebild genom en klimatpolitik som utgir ifran symboler, tro, moralism, skam
och (vilket giller sdrskilt for transportsektorn) att peka ut saker som enbart daligt eller enbart bra.
Ett “transportsnalt samhille” som kringskir tillginglighet, mobilitet, rérlighet och hidmmar
niringslivets konkurrenskraft ar inte efterstravansvart eller attraktivt.

Styrmedel uppnar storre acceptans om de uppfattas som generella men pricksikra,
kostnadseffektiva och har dokumenterat stora effekter pa det som vi alla vill minska, de
klimatskadliga utslippen.
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Block 1: Energieffektiva vigfordon
Generella synpunkter:

Fordonsmarknaden ir global. Tillverkarna effektiviserar befintliga drivlinor och tar fram nya for
en global marknad. Dirfér maste en liten marknad som Sverige ha styrmedel som harmonierar
med de globala eller europeiska och undvika nationella sirkrav och dubbla styrmedel. EU-nivan
ar mycket viktigt for Sveriges mojligheter att nd klimatmal pa ett kostnadseffektivt sitt, med
bibehallen eller forbittrad konkurrenskraft. De enskilt viktigaste styrmedel for att den svenska
fordonsflottan ska bli mer energieffektiv ar de stegvis inférda och harmoniserade CO2-kraven for
nya litta och tunga fordon. Den positiva utvecklingen 1 Sverige nir det giller energieffektivitet pa
vig hirror 1 all visentlighet fran utvecklingen pa EU-nivan.

Transportforetagen ir eniga med Trafikanalys/Trafikverket gillande att de nya Euro-kraven (Euro
7) inte bor anvindas for att driva mot fullstindig elektrifiering, dir finns redan CO2-kraven. En
niva i Buro 7-kraven bor mojliggora forbrinningsmotorn, med mycket laga avgasutslapp, dven 1
framtiden. Transportforetagen stiller sig dock tveksamma till diskussionen fran
Trafikanalys/Trafikverket om framtida styrmedel i en nollutslippsmiljo. Utredningens arbete
borde fokuseras pa effektivare och mer andamalsenliga befintliga nationella styrmedel, men dven
forsla utfasning. Transportforetagen stiller sig tveksamma till diskussionen pa hearingen om att
exempelvis foresld en utvidgning av regelverken till att inkludera el-energieffektivitetsmatt i fordon.

Synpunkter pa specifika forslag:

Bonus-malus-systemet: Transportforetagen anser att det finns skdl att, under en
overgangsperiod, premiera och uppmuntra konsumenternas inkép av nya fordon med relativt ligre
eller inga utslipp. Men styrmedlet dr 1 stort behov av en mer omfattande reformering, istillet f6r
ryckiga smdjusteringar. Trafikanalys bor prioritera detta arbete med perspektivet att bonus och
malus hinger thop och att presentera ett effektivare, teknikneutralt och dandamalsenligt styrmedel,
givet malen om minskade utslipp och samhillsekonomisk effektivitet, och att de stills i relation
till redan befintliga styrmedel. Transportforetagen vilkomnar férslaget om tidsplan for utfasning
av bonus som ska presenteras och ett vilanalyserat forslag om malus nir bonus ér borta.

Transportforetagen har aterkommande papekat det orimliga 1 att en litt lastbil har samma
utslippskrav som en liten personbil. Latta lastbilar dr ett nyttofordon och skiljer sig avsevirt nir
det giller storlek, modellutbud, drivmedelsférbrukning och atskiljs dven i de EU-harmoniserade
utslippskraven. Malus slar oproportionerligt hart emot segmentet. Darfor ser vi med stor tillférsikt
fram emot Trafikanalys forslag att separera ltta lastbilar frin personbilar inom bonus-malus.

Transportforetagen avstyrker inférandet av ett bonustak, eftersom det fokuserar enbart pa en
socioekonomisk rittvisetanke utan hinsyn till effekter pd niringslivet. Det bonustak som nu
(sannolikt) kommer att inforas dr negativt och skulle kraftigt minska omstallningstakten 1
segmentet ltta lastbilar och forsvara for omstillningen av fordonsflottan i olika delbranscher inom
niringslivet, exempelvis delningsfordon inom taxi och hyrbilar som har en betydligt hogre
nyttjandegrad dn privatpersonet.

Malus/fordonsbeskattning: Transportforetagen vilkomnar kommande forslag och resonemang
om en Oversyn och forslag om en framtida fordonsbeskattning, givet en fordonsflotta med ett
betydligt minde fossilberoende och nya drivlinor. Det bor vara en prioriterad fraga for Trafikanalys
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att presentera ett valanalyserat forslag om en utredning av framtidens fordonsbeskattning och
framtida beridkningsgrunder for hur laddbara fordons externa effekter ska internaliseras. Nar
fordonstrafiken gar mer mot tyst och utslippsfri kommer statens skatteintikter visentligt minska
fran sektorn, och dessutom paverka ett flertal andra politikomraden, sa som infrastrukturplanering
och samhallsbyggnad/bostadspolitik. Transportforetagen deltar girna i en fortsatt dialog om detta.

Skrotningspremie: Transportforetagen ser fram emot ett valanalyserat forslag om en
skrotningspremie for personbilar. Potentiellt skulle detta kunna ge okat incitament att paskynda
omstillningen av fordonsflottan genom att de allra dldsta bruksfordonen snabbare fasas ut och att
de fordon som under ling tid varit avregistrerade (t.ex. “’skogsbilar”) avligsnas, skrotas och
materialet dtervinns. Transportforetagen anser dock att forslaget bor vara balanserat sa att det inte
innebir ett incitament att tekniskt dugliga fordon skrotas ut i fortid, till en stor kostnad, vars
torbrinningsmotor kan drivas av fornybart brinsle. Ndgot som bor framga vid er redovisning av
forslaget ar vilket klimateffekt det ger.

Litta lastbilar med B-kdérkort upp till 4,25 ton: Transportféretagen vilkomnar att forslaget
diskuteras och lyfts upp. Vi anser att Trafikanalys bor presentera ett forslag till férindring av
svensk lag som gor att personer med B-korkort far kéra bilar med en totalvikt pa 4,25 ton forutsatt
att den extra vikten dr kopplad till alternativa drivmedel. Undantaget fran EU:s Koérkortsdirektiv
finns redan implementerat i ett flertal europeiska linder. For att Sverige ska na de hégt uppsatta
klimatmalen och fortsitta vara en forebild i omstillningen fran fossilt till férnybart behover vi vara
initiativtagande och l6sningsorienterade. Vi motsitter oss darfér Transportstyrelsens alltfor sndva
tolkning och didrmed rekommendation.
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Block 2: Hallbara fé6rnybara drivinedel och laddinfrastruktur
Generella synpunkter:

Aven gillande styrmedel kopplat till drivmedel och laddinfrastruktur ir det av storsta vikt att ett
litet land som Sverige arbetar aktivt pd den europeiska och globala arenan. Klimatutmaningen ar
global och de mest effektiva dtgirderna ar ambitiésa och harmoniserade styrmedel pa global nivan.
Dirfor anser Transportféretagen att Trafikanalys forslag tar utgangspunkt i en gedigen utblick med
EU-perspektiv gilande héllbara biodrivmedel, kopplade till de forslag som finns kopplat till flyg,
sjofart och forslaget om ett eventuellt EU ETS {6r transport- och bostadssektorn. Det dr ocksa av
yttersta vikt att Trafikanalys, pa samma sitt som Energimyndigheten, gor en gedigen analys av
tillgangen pa och den framtida 6kade efterfragan pa hallbara biodrivmedel inom EU f6r att moéta
befintliga och framtida krav. Nationella styrmedlen behéver hinga ihop med realistiska
forutsittningar och Sverige har pa flertalet omraden inte nationell radighet.

Synpunkter pa specifika forslag:

Reduktionsplikt: Transportféretagen noterar att det dr tva storre uppdrag, kopplade till
reduktionsplikten, som pdgar och har olika tidpunkter for leverans; Trafikanalys i september och
Energimyndighetens Kontrollstation 2022 i december. Det pagar dven ett arbete inom
departementet med ett forslag om att rena och héginblandade flytande biodrivmedel fors in under
reduktionsplikten samtidigt som regeringen aviserat att de har for avsikt att anséka hos EU-
kommissionen om skattebefrielse till ar 2030. Detta férdes ocksd fram under hearingen den 18
februari.

Reduktionsplikt — férslagen gillande ”Rena och héginblandade flytande biodrivmedel
fors in under reduktionsplikten”, ”Samma reduktionskrav stills pa bensin och diesel”,
?Kvot for avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten”, ”Ev. inkludering av brinslen f6r
jarnvig och sjofart i reduktionsplikten (beskattning?)”: Frigorna har utretts tidigare,
exempelvis till delar inom Kontrollstation 2019. Kommer dven vara foremal f6r Kontrollstation
2022. Transportforetagen anser generellt att dessa forandringar kan vara aktuella utifran vad som
framkommer ur processen med EU-kommissionen m a p ansdkan om fortsatt skattebefrielse for
rena och héginblandade flytande biodrivmedel. Transportforetagen anser att skattebefrielsen ska
vara Sveriges forsta prioritering.

Reduktionsplikten och beskattning: Aven om skatteforslag inte ska presenteras av Trafikanalys
vill Transportféretagen att utredningen analyserar och féreslar regeringen att se 6ver den svenska
drivmedelsbeskattningen. Ska nivaerna i reduktionsplikten fortsatt gilla bor beskattningen av bade
koldioxid och energi justeras, med riktmarke efter produktprisets utveckling. Att beskattningen av
drivmedel utgar ifran att allt brinsle dr fossilt behéver forindras, koldioxidkomponenten bor
minska 1 takt med en 6kad inblandning av biodrivmedel i konventionellt brinsle. Sverige b6r driva
detta i revideringen av Energiskattedirektivet. Den frysta s.k. BNP-indexeringen har tappat sin
styrférméaga 1 o m reduktionsplikten och bor avskaffas permanent, vilket Trafikanalys borde
problematisera  kring. Vi will 1 sammanhanget framhalla att prisutvecklingen pa
drivmedelsmarknaden skapar stor oro och far stora konsekvenser for svensk vigtransportniring.
Vi har sedan reduktionspliktens inférande péapekat flertalet osiakerheter, varav en dr bristen pa
biodrivmedel som gor att priset 6kar betydligt mer dn forvintat. Oron i var omvarld med skakig
virldsmarknad har ytterligare accentuerat problematiken.
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Pumplagen: Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel inférdes 2005
och syftade till att underlitta infrastrukturen for alternativa drivmedel, specifikt etanol. I andra
vagskalen ligger en skyldighet och en stor kostnad fér manga servicestationer. Nu har
torutsittningarna férindrats och pumplagen har, via inférandet av reduktionsplikten, spelat ut sin
roll. Transportféretagen anser att Trafikanalys ska foresla att lagen avskaffas permanent, vilket ar
en modernisering och en mycket efterfrigad regelférenkling for de dryga 2000 servicestationerna
som idag omfattas av skyldigheten.

Elektrifieringen maste paskyndas - Nationell plan f6r de statliga insatserna f6r
laddinfrastruktur och stéd f6r inkép av fordon: Transportforetagen anser att elektrifieringen
av den tunga trafiken gar alldeles for langsamt. Trots manga initiativ och samarbeten mellan stat
och niringsliv behover takten 6kas. Sverige maste ga fran piloter till storskalighet. P4 fordonssidan
kan staten hdja ambitionsnivan. Investeringskostnaden for en ellastbil och dito buss dr betydligt
hogre dn f6r en dieseldriven, generellt ca 3—4 ganger for lastbil och det dubbla f6r buss. Vill staten
att omstillningen ska ske snabbare maste incitamenten for att investera i elektriska lastbilar och
bussar héjas rejilt. De investeringskostnader det handlar om ir det fa 1 branschen som klarar att
ta pa egen hand, buss- och akerinaringen ér trots allt en lagmarginalbransch.

Transportforetagen vill darfor att Trafikanalys analyserar det faktum att allt fler EU-linder har
insett att omstallningen inte gar att astadkomma genom att enskilda dkare eller andra foretag
ensamt tar kostnaderna, eller riskerar att slis ut.

Tyskland ar ett proaktivt exempel dir ett foretag kan fa 80 % av merkostnaden mellan en Euro 6
lastbil (diesel) och en eldriven, i direkt stéd fran staten. Akerierna kan ocksa £ 80 % av kostnaden
tackt av staten for investering i den laddinfrastruktur som beh&vs for att kunna ladda den elektriska
lastbilen. Tyskland och andra linder rustar sig nu for att, med bibehéllen konkurrenskraft, klara
utmaningen att nd en fossilfri transportniring 2045, vilket bér uppmirksammas 1 Trafikanalys
redovisning av regeringsuppdraget.

Eventuellt st6d for installation av landstréom: Transportforetagen ser positivt pa forslaget.
Dock viktigt i ssmmanhanget att beakta att EU:s krav 1 FuelEU Maritime, om det blir verklighet,
blir ett statligt atagande. Darfor dr det ytterst angeldget att dven nitdgare involveras, da mojliga
effektuttag i hamnarna kan vara otillrickliga, och manga ginger inte ens mojliga att uppgradera till
de nivaer som krivs for kaj-el, an mindre f6r laddningsbara fartyg.
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Block 3: Gront flyg

Generella synpunkter:

Flyget ir en internationell industri med ett globalt regelverk som har gjort flyget till vad det dr idag,
en helt visentlig del av den globala ekonomin. Flygets klimatpaverkan bor precis som
flygsikerheten regleras internationellt, sirskilt som det ur ett klimatperspektiv inte finns ndgra
nationsgranser.

Vi ér just nu inne i en period av livlig diskussion om styrmedel pa bade nationell, europeisk och
global niva. Om vi som resultat far helt olika regleringar nationalstaterna, eller regionerna, emellan
kommer flyget paverkas negativt, vilket i sin tur kommer paverka den globala ekonomin och orsaka
snedvridning av konkurrensen mellan flygbolag fran olika linder. Detta dr sirskilt bekymmersamt
inom EU eftersom alla EU:s flygbolag agerar fritt pa den 6ppna inre marknaden. Om vi sitter
hogre krav pa vira svenska flygaktorer far de simre mojligheter att konkurrera jamfort med flyg
frin andra EU lander.

Sverige har tagit titen med att utveckla styrmedel f6r flyget. De redan beslutade styrmedlen som
flygskatt, reduktionsplikt och miljostyrande flygplatsavgifter, samt de foreslagna atgirderna
klimatdeklaration och tringselavgifter, traffar redan allt flygande fran Sverige till ett annat land.
Svenska inrikesflyget far betala dubbelt upp eftersom allt flygande som sker inom Sverige omfattas
av styrmedlen — tur och retur sa att siga.

Samtidigt omfattas redan a//t flygande inom EU:s inre marknad av EU:s utslippshandelssystem,
EU-ETS. Det har det gjort sedan 2012. Dessutom har vi all anledning att forvinta oss att EU:s
foreslagna regler for flygets klimatpaverkan inom FitFor55 kommer omfatta allt flygande inom
EU oavsett nationalitet pa passageraren. Utover detta har vi ICAO:s CORSIA {61 global flygtrafik,
samt, sjdlvklart, andra linders nationella utslippsmal for sitt flyg”.

Synpunkter pa specifika forslag:

Transportforetagen anser att det dr viktigt att svenska flygindustrin far konstruktiva och
realiserbara miljémal som vi i branschen kan jobba med, har ridighet 6ver och att de f6ljs upp.
Flyget har redan hogt stillda utslippsmal och vill inte bli detaljstyrda pa aktiviteter. Rent generellt
ar det olika aktiviteter som ger mest effekt baserat pa aktorernas utgangsposition. Vidare ar det
dven utmanande att redan idag detaljplanera framtida och édnnu ej kommersialiserade
omstillningsaktiviteter (ur ett hallbarhetsperspektiv) i kombination med att innovationskraften inte
far mojlighet att blomstra for att fi maximal effekt. Transportforetagen anser att det dr av yttersta
vikt att Trafikanalys i sitt arbete forhéller sig till redan beslutade eller féreslagna
styrmedel/atgirder, bide nationella, europeiska och internationella, innan nya styrmedel/atgirder
for att begrinsa flygets klimatpaverkan presenteras.

Trafikanalys har 1 uppgift att presentera fOrslag pd styrmedel till regeringens kommande
klimatpolitiska handlingsplan. Transportforetagen har gitt igenom Trafikanalys forslag men vill
ocksa uppmirksamma Trafikanalys pa det arbete som Miljomalsberedningen ar inom snarlika
frigeomraden. Inspel till Trafikanalys tangerar i delar det inspel Transportféretagen nyligen gjorde
till Miljémalsberedningen.
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Minskad klimatpéaverkan genom brinslebyte

Fossilfri upphandlad flygtrafik: Transportforetagen anser att forslaget ar bra. Det ska dligga det
offentliga att flyga fossilfritt. Transportforetagen skulle vilja se forslagen presenteras i form av
malsittningar, exempelvis:

Upphandlingsmal 1: Reformera upphandlingsreglerna (EU Forordning (EG) nr 1008/2008) for
att mojliggéra upphandling av fossilfritt flyg. Staten ska arbeta for en reformering av
upphandlingsreglerna sa att upphandling kan omfatta krav pa inblandning av fossilfritt flygbrinsle,
och dven forbereda regelverket for krav pa elflyg nir, och pa striackor dir, detta blir lampligt.

Upphandlingsmal 2: Uppdra till Trafikverket att, for den trafikvolym man upphandlar under
Forordning (EG) nr 1008/2008, separat upphandla den mingd hallbart flygbrinsle som krivs for
att na offentliga utslippsmal.

Upphandling av biobrinsle for statens tjinsteresor med flyg: Transportféretagen anser att
férslaget dr bra. Overvig att foresla ett offentligt flygbrinslemal. Det offentliga Sverige ska kopa
fossilfritt flygbransle motsvarande sitt flygande i en progressivt 6kande takt som anpassas till
offentliga utslippsmal och tillging/pris pd marknaden, samt dven beakta denna mojlighet vid val
av transportslag. Sen dr det rimligt att det offentliga gor detsamma for allt annat tjansteresande.

Upphandling av biobrinsle for statens flygtransporter: Transportforetagen stiller sig positiva
till forslaget. Staten kan pa detta sitt bidra till var sjalvforsorjning av hallbara flygbranslen.
Transportforetagen anser ocksa att det ska sittas ett SAF-mal pa Forsvarsmakten som dr fullt
finansierat.

Minskad klimatpaverkan genom effektivare flygplan

Bidrag for ombyggnad for flygplan: Transportforetagens stiller sig positiva till idén, men det
behovs inte ytterligare utredning for att kalibrera detta styrmedel. Det finns foretag som just nu
tittar pa ombyggnad av mindre turbopropflygplan till vitgasdrift. Spinnande och viktiga projekt
som dock ir i ett tidigt skede av utveckling.

Bidrag for skrotning av flygplan: Att byta ut ildre flygplan mot nya ér ett mycket effektivt sitt
att sinka utslappen direkt. Transportforetagen staller sig darfor forsiktigt positiv till forslaget, men
det finns ocksa andra sitt att hjilpa flygbolag att képa nytt. Framfér allt finns ett stort vérde i att
bedriva en flygpositiv politik i storsta allminhet, vilket gbr att finansierare och leasingaktorer vill
satsa pa svenska flygbolag och att se till att flyget har tillgang till gron finansiering (till exempel
genom taxonomin). D4 dr det av stOrsta vikt att vi inte utesluter finansiering av befintlig teknik
(nya ultraeffektiva motorer, som kan koéras pa SAF). Faktum ar att ett byte till senaste
generationens flygplan medfér ungefir en 20-procentig reduktion av bransleférbrukningen.

Stod till ink6p av fossilfria flygplanstyper eller mojlighet att hyra: Transportféretagens stiller
sig positiva till forslaget. Vi anser ocksd att detta dven bor vara mojligt £6r regioner och kommuner.
Overhuvudtaget skulle vi girna se en diskussion, analys och férslag pa hur vi skapar méjlighet for
kommuner och regioner att upphandla flyg. Det ir viktigt och nyttigt att utmana Trafikverkets
(och statens) monopol i fragan.
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Investeringar i infrastruktur fér minskad klimatpaverkan & Minskad efterfragan och
kompensationer

Stod till framdragning av el till flygplatser f6r laddning av elflyg och Forbittrade
flygtrafiktjanster: Transportforetagens stiller sig mycket positiva till férslagen. Det dr sirskilt
viktigt att stotta den markbundna delen av omstillningen eftersom olika flygplatser har helt olika
mojligheter att sjilva finansiera de nédvindiga investeringarna. I Sverige har vi en blandning av
statliga, kommunala och privata flygplatser, men framtidens el- och hybridflygplan kommer att
beflyga dem alla. I pandemins spar dr det sannolikt sa att ekonomin vid vara flygplatser har
forsamrats ytterligare och det ar svart att se hur man ska orka med att utfora sin roll i omstillningen
utan stod.

Minskad efterfrigan och kompensationer

Forbud mot flyg dir tiget erbjuder konkurrenskraftiga restider: Transportforetagen
avstyrker forslaget med emfas. Dels anser vi att detta forbud inte kan genomféras med stéd av
EU:s flygtrafikforordning 1008/2008 artikel 20. Dels kommer man genom ett sidant forbud
snedvrida forutsittningarna pa transportmarknaden grovt, forsvara for effektiv multimodalitet,
vara tvungen att infora en flera undantag till exempel for att mojliggora transitresande, och
inskrinka manniskors fria val. Vart inrikesflyg som framgangsrikt lyckats binda ihop olika delar av
landet med varandra kommer fi mycket svart att bedriva sin verksamhet. Flygplatserna som
drabbas kommer fa det dnnu svérare ekonomiskt och det finns en stor risk att staten maste Oka
statliga bidrag till de flygplaster som trots allt beh6vs som beredskapsflygplatser. Slutligen ar det
pé dessa flygplatser och pa dessa rutter som vi ser fram mot att el- och hybridflyg kommer att ha
sina forsta marknader, om flygplatserna finns kvar det vill sdga. Detta betyder att ett flygférbud
for 7’short haul” avsevirt kan forsimra forutsittningarna for framvixten av det nya utslappsfria
flyget.

Information om klimatkompensationer: Transportforetagen tar inte stillning till detta eftersom

det 4r oklart vad som avses. Daremot borde det generellt informeras mer om fordelarna med att
kopa SAF.

Hoghojdseffekter

Generellt efterfragar Transportféretagen forslag som stimulerar forskning och att ett mal sdtts om
att Oka forskningen pa flygets fossilfria omstillning. Forskning ska sirskilt ske pa hur
hoghojdseffekten kan undvikas (vilket verkar vara moijligt i hoég grad), effektivisering av
flygtrafikledning, produktion av hallbart flygbrinsle, utvecklingen av elflyg och vitgasflyg, samt
effektivisering av befintlig teknik.

Inspel pa Trafikanalys uppmaning (Var det nagot eller nagra viktiga styrmedel du/ni saknade i
virt arbete? Vilket/vilka dar)

Generellt efterfragar Transportforetagen att Trafikanalys dven ska fOresld styrmedel som riktas
mot producenter av héllbart flygbrinsle. Det b6r formuleras ett flygbrinslemal didr Regeringen i
samverkan med flygbranschens aktorer ska utveckla lingsiktiga och samordnade satsningar som
syftar till att 6ka produktionen av hallbara flygbranslen i Sverige.



TRANSPORTFORETAGEN

I 6vrigt skulle Transportforetagen vilja se att Trafikanalys analyserar féljande malsattningar:

Finansiering- och riskdelningsmal: Reduktionspliktens 6kande nivaer efter ar 2025 kriver
betydande investeringar i nartid. Ett mal sitts om att tillrickliga finansiella mekanismer finns pa
plats for att begrinsa risken for investerare i tidigt skede for fossilfritt flyg. Aterinvestering av de
medel flyget betalar f6r sin klimatpaverkan stirker finansieringen.

Elflygsmal: Sverige bor anta ett strategiskt elflygsmal for att stimulera utvecklingen av elflyg.
Malet bor sittas sa att kortare flygresor utvecklas till att bedrivas med elflyg, 1 takt med
teknikutvecklingen.

Infrastrukturmal: Forbered flygets infrastruktur med malet att ar 2035 ska alla svenska
trafikflygplatser fatt hjilp att anpassa sin infrastruktur for den nya tekniken som hybrid- och elflyg
medfor, samt att de dven forbereds for vitgasflyg. En forutsittning for detta édr att det offentliga
ar beredda att ta en del av den kostnad detta medfér. Flygets infrastruktur finansieras idag till allra
storsta del av flygbolagen sjilva, for att kunna motivera satsningar pa framtida teknik behover det
offentliga vara beredd att dela finansieringen. I annat fall riskerar dessa projekt att stoppas (framfor
allt av de aktérer som inte verkar pa den svenska inrikesmarknaden och dirmed inte i ett forsta
steg kommer ha nytta av den nya tekniken).

Effektiviseringsmal: LIV ska verka for en stindig effektivisering av luftrummets anvindning for
att bransleférbrukningen ska minska. Dirvid ska regeringen utreda forutsittningarna for en bittre
balans mellan minskad brinsleférbrukning och buller.
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Block 4: Styrmedel for ett transporteffektivt samhille
Generella synpunkter:

Begreppet “transporteffektivt samhille” 4ar mycket vagt och har olika betydelser for olika intressen
och ir i delar oforenliga. Transportféretagen ar skeptiskt till att begreppet har fitt stor tyngd 1
exempelvis underlagen som féregick beslutet om ett klimatmal for transportsektorn, dven om det
da framférdes som ett ”transportsnalt samhalle”.

Nagra exempel pa begreppets olika betydelser. Om ett ”transporteffektivt samhille” ska uppnas
genom forindringar i samhillsbyggandet visar forskning fran exempelvis Vti att det ger en mycket
liten total effekt pa klimatutslippen och férindringar tar mycket ling tid. Om ”transporteffektivt
samhille” avser 6verforing av person- och godstransporter till mer energieffektiva trafikslag visar
det sig att den faktiska potentialen dr begrinsad (Se exempelvis Vti, Trafikanalys, Trafikverket).
Begreppet anvinds ofta i1 diskussionen om persontransporter men da gloms godstransporterna
bort, vilket édr olyckligt.

Transportforetagen anser att WSP har utelimnat foérslag som kan fa stor inverkan pa
transporteffektivitet, ndgot som transportbranschens aktérer arbetar med dagligen, bade ur ett
foretagsekonomiskt och klimatmissigt perspektiv.

Transportforetagen anser att Trafikanalys borde analysera och féresla férslag om en snabbare
implementering av BK 4-vignitet och forslag som skapar forutsittningar for transporter med
lingre lastbilar upp till 34,5 meter. Detta ar vildokumenterade och genomforskade omriaden som
skulle ha stor effekt pa transporteffektivitet, reducerade utslipp samt stirker det svenska
niringslivets konkurrenskraft, vilket borde vara en naturlig del av ett ”transporteffektivt samhalle”.

Synpunkter pa specifika forslag:

Mojliggér styrande parkeringsavgifter, omrddesbestimmelser f6r parkering och
information om avskaffande av parkeringsnormer: Transportforetagen anser att
parkeringsnormer som en klimatatgird eller ett klimatpolitiskt redskap 4r mycket tveksam, givet
att framtidens fordonsflotta kommer att vara tyst och nira utslippsfri. Det ar lite forbryllande att
parkeringsfragor anses vara en klimatatgird, nir WSP inte anser att ”Sinkt bashastighet 1 titort”
inte dr det (vilket viio f's vilkomnar). Transportféretagen anser snarare att parkeringsfrigan borde
ha sammankopplats med styrmedel som underlittar framtida laddmojlligheter 1 titort. Vidare
framgar det inte fran rapporten hur och vem som ska berikna de optimala parkeringsavgifterna i
titort och stider, ndgot som maste tydliggbras och analyseras om forslaget ska presenteras av
Trafikanalys.

Utredning om 4ndrad infrastrukturplanering: Transportforetagen avstyrker forslaget. Fragan
gar 1 vagor och TransportfGretagen anser att det dr en olycklig och polariserande debatt om
“malstyrt kontra prognosstyrt”. Transportforetagen anser att transportsystemets grundliggande
uppgift ar att skapa tillginglighet. Vi har inte vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar f6r n6jes skull
utan de finns av en anledning. Transporter av manniskor och gods, pa en vil fungerande
infrastruktur till konkurrenskraftiga priser, dr sjilva grunden foér ett fungerande sambhille.
Drivkrafter som ekonomisk utveckling och befolkningsékning utmanar tillganglichet och darfér
behover transportsystemet utvecklas.
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Vi delar sdledes inte kritiken att infrastrukturplaneringen inte tar hinsyn till klimatmalen. Kritiken
ar orattvis, missvisande och felaktig. Enligt vart menande ar Trafikverkets uppgift att sorja for att
vi har val underhallna vigar och jirnvigar och att det investeras i nya vagar och jirnvigar. Hur
transportsystemet anvinds, regleras genom beslut i Sveriges riksdag om regleringar och styrmedel.
En hallbar, framgangsrik och efterstrivansvird resa mot fossilfrihet sitter inte motsatsférhéllande
mellan tillvixt och klimatet, ej heller mellan antalet transporter och klimatet eller mellan
investeringar 1 nya viagar och klimatet.

Transportforetagen vill ddremot vara med och initiera en diskussion om svensk
infrastrukturplaneringsprocess. Problemet med “baktunga” planer, svirigheten att forsta for
utomstaende varfor vissa projekt viljs framfor andra och den hoga andelen objekt utanfor plan
som visar samhillsekonomisk l6nsamhet dr nagra av skilen till att planeringsprocessen behover
ses over.

Rabatt pa banavgifter: Transportféretagen anser generellt att varje transportslagen ska biéra sina
externa kostnader och jirnvagstrafiken har idag lag internaliseringsgrad. I sammanhanget 4r det
viktigt att papeka att vigtrafiken dr Gverinternaliserad i vissa delar (med en normal virdering av
koldioxidutslapp). Trafikanalys bor ocksa stimma av forslaget om banavgiftsrabatt mot
Transportstyrelsens foreliggande angaende att Trafikverkets plan for banavgiftshéjningar for
godstrafik inte uppfyller jarnvagslagens krav. Transportforetagen dr generellt tveksamma till
rabatterade banavgifter men skulle vilja se att Trafikanalys analyserar och presenterar en alternativ
banavgiftsmodell som frimjar uthalliga och langsiktiga intermodala transportuppligg, dir fokus
ligger pa innovativa l6sningar for lastoptimering och premierar lingre och tyngre transporter pa
béide vig och jirnvig.

Tillit samdkning i busskoérfilt: Aven om WSP inte avser att rekommendera forslaget vill
Transportforetagen avstyrka. Det har provats manga ginger tidigare och det har visat pa negativa
effekter pa kollektivtrafikens framkomlighet och dr svarkontrollerat och darfor finns en uppenbar
risk f6r missbruk. I stillet bor ett forslag om att tillata fler typer av busstrafik, dvs exempelvis
bestillningstrafik, att nyttja busskorfilt.

Andrade stadsmiljbavtal och statlig medfinansiering av drift av kollektivtrafiken:
Transportforetagen anser att Trafikanalys ska gd fram med fOrslag om att stadsmiljoavtalen ocksa
ska kunna ga till drift av sirskilt kapacitetsstarka kollektivtrafiklésningar pa vig, sa som BRT-
16sningar.
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Block 6: Klimatstyrmedel for sj6farten
Generella synpunkter:

Likt flyg dr sjofarten en utpriglad global industri som verkar pa en internationell marknad. For
sjofarten dr det darfor av yttersta vikt att ha effektiva regleringar och styrmedel pa global niva for
att fa en konkurrensneutral spelplan for sj6farten. EU-nivan dr viktig men IMO-nivan dnnu mer
angeldgen och dir behéver Sverige och den svenska regeringen vara padrivande. Sjofarten ir i
bérjan av omstillningsarbetet och mycket hinder inom farkoster och brinslen. Sjofarten och
hamnarna gor idag stora investeringar fOr att mota en storre efterfriga pa gods- och
persontransporter. I detta inspel anvinder sig Transportforetagen av de tre kategorierna som
Trafikanalys anvinde i ppt-presentationen pa hearingen den 18 februari.

Synpunkter pa specifika férslag:

Incitament genom avgifter, stdd och samverkan: Utifrin statens prissittning av
handelssjofarten, som bygger pa avgiftsfinansiering, dr det svart att bygga slagkraftiga
incitamentsmodeller f6r mer hallbar sjofart. De f6rs6k som gjorts och de som planeras har och
kommer sannolikt inte ge 6nskvirt forindringsarbete. Inom de sniva ekonomiska ramarna ar det
knappast mojligt att dstadkomma tillrickligt starka incitament fOr att motivera rederier att satsa
gront, det kommer i alla fall inte vara motiverat av detta skil. Transportforetagen anser att det
behovs annan finansiering for att bygga incitamentsstrukturer i Sjofartsverkets avgiftsmodeller
som dr kraftfulla, och som av det skilet kan fungera som verkliga incitament f6r rederier (och
andra) att gora viktiga satsningar.

Breddad ekobonus som riktat investeringsstod for elektrifiering av hamnarna har méjlighet att bli
en viktig komponent i sjofartens omstillningsarbete.

Transportforetagen stiller sig fragande till forslaget om svensk CO2-fond, da det finns ménga
oklarheter om hur en siadan fond ska fungera i praktiken. Vi ser fram emot en fortsatt dialog om
ett eventuellt forslag.

Incitament genom avgifter, stéd och samverkan: Nirsjofarten borde fa tillgodorikna sig de
nyttor man astadkommer pa land genom att avlasta vignit, 6ka framkomligheten, minska slitaget,
6kad sikerhet, senarelagda investeringar i ny kapacitet etc. Med nuvarande avgiftssystem straffar
man ut nirsjofarten effektivt dven i de mest titbefolkade delarna av landet. Kortfattat anser
Transportforetagen att avgiftsmodellerna maste beakta transportsystemets totala effekter.

Regleringar: I forsta hand bor grinsen om 5000 bruttoton inte vara en grins i Fuel EU Maritime,
1 andra hand kan en svensk spegling i den undre kategorin vara intressant, sa som foreslds av
Trafikanalys. I Trafikanalys uppdrag ingick inte att foresla skatter, men det dr svart att virja sig
frin tanken om att man genom regleringar 6ver en tidsaxel av teknik och skatter bor kunna
astadkomma f6rutsdgbara och langsiktiga villkor f6r marknaden att utveckla och anpassa sig till en
mer hallbar sjofart.
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Block 7: Generella klimatstyrmedel
Generella synpunkter och forslag:

Enligt regeringens direktiv ska inte Trafikanalys limna forslag inom skatteomradet men det
kommer att presenteras analyser pa skatteomradet. Generellt vilkomnar Transportféretagen
arbetet eftersom fragorna dr mycket angeligna och kommer behéva ses 6ver och reformeras i
framtiden, inte minst p g a en snabbt 6kad andel elektriska fordon i fordonsflottan och att
beskattningen av drivmedel dr i behov av reform. Transportforetagen vill ge nagra vergripande
synpunkter pa “aja-baja-blocket” och ser fram emot en fortsatt dialog.

Oversyn av drivmedelsbeskattningen: Trafikanalys diskuterade CO2-skatt och CO2-skatt med
viss aterbetalning. Diskussion om styreffekten och som en aterbetalning, for att skapa acceptans
for att skatten ska behallas pa samma niva som 2021. Transportforetagen anser att forslagen vara
intressanta men vill ifrigasitta diskussionen om styreffekten. I och med reduktionspliktens
inférande, som syftar till att tvinga in utslappsreduktioner, kan man ifragasitta att CO2-utslippen
per automatik Okar med en sdnkning av skatten, vilket framférdes under hearingen.
Prisutvecklingen pa produkten dr i sig kraftfullt styrande. Brinslet blir klimatmassigt bittre, men
systemet har ocksa bidragit till att priset okat vasentligt. Betydligt mer 4n de prognoser som
presentats av finansdepartementet. Da dr det inte klimatet som ar det viktiga utan den totala
aspekten av kostnadsansvaret som dr i fokus. Transportforetagen anser att detta bor analyseras
och diskuteras. Detta dr ocksa aktuellt utifran pagiende dversyn av EU:s energiskattedirektiv, dar
det finns en 6ppning att undanta beskattning av hallbart brinsle.

Transportforetagen vilkomnar ocksa diskussionen som fordes om prissittning av negativa
externaliteter och transporternas internaliseringsgrad. Berdkningar av de samhillsekonomiska
kostnaderna (pda samma sitt som sambhillets intikter) av transporter ar mycket viktiga
analysinstrument och virderingar av modellernas olika komponenter ska vara vetenskapligt
grundade. Transportféretagen efterfragar dirfor en analys av den nya koldioxidvarderingen inom
ASEK. Vi efterfragar ett stillningstagande frin Trafikanalys om den virdering pa 7000 kr/ton
CO2 ir rimlig, jamfort med priset pa utslippsritter och den nationella CO2-skatten.

Transportforetagen vilkomnar att Trafikanalys valde att analysera CO2-skatten utan den arsvisa
upprikningen med BNP-indexeringen. Vi anser att denna har spelat ut sin roll och bor avskaffas
permanent, 1 stillet for att stindigt frysas. Transportforetagen anser att det behdvs en
genomgripande 6versyn av drivmedelsbeskattning men dven att beskattningen av vigtrafiken med
fokus pa en helt elektrifierad fordonsflotta bor utredas. Vi ser fram emot att ldsa och diskutera
forslagen fran Trafikanalys. Vi ser ocksa fram emot att ta del av det analyserade forslaget om
aterbetalning-modellen.

Utred tringselskattesystemet: Trafikanalys avser ocksa presentera en analys av
tringselskattesystemet idag och i framtiden, vilket vi ser fram emot att ta del av och diskutera
vidare. Transportforetagen anser att detta kan vara en del av en nédvindig och mer omfattande
6versyn/utredning av tringselskattesystemet i sin helhet. Systemets effektivitet bor utredas och
hur syftet med styrmedlet har glidit frin inférandet till idag. Pa vilket sdtt ska den styra i en
helektrifierad fordonsflotta och pa vilket sitt ska den finansiera framtida infrastrukturinvesteringar
ar angeldgna fragor.
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Transportforetagen dr skeptiska till det forslag som presenterades om att finansiera drift av
kollektivtrafik med ett styrmedel som syftar till att prissitta trangsel frain personbilar (dvs intikter
ska anvindas fran ett styrmedel som syftar till att minska trafiken). Syftesglidningen till att
tringselskatten egentligen 4r en vigavgift ar olycklig, detta bor analyseras och diskuteras. Samma
sak giller att staten villkorar storre infrastrukturinvesteringar med ett inférande av
tringselskattesystem i vaginfrastrukturen dr djupt problematiskt och var inte det ursprungliga syftet
med styrmedlet. Exemplet dr G6teborg och dir visade sig hur viktigt det 4r med férutsidgbarhet
och tydlighet i inférandet av styrmedel fOr att de ocksa ska bli allmédnt accepterade. Vi ser fram
emot Trafikanalys forslag och en fortsatt dialog.

Vigskatt for tunga fordon: Precis som framférdes pa hearingen har denna fraga utretts och
analyserats flertalet ginger. Nu i mdnadsskiftet mars/april kommer nista utredning “Nytt
miljostyrande system f6r godstransporter pa vag”. Transportforetagen har linge efterfragat klarhet
i denna synnerligen vilutredda fraga: Ar det en reform av beskattningen av tung trafik som ska
félja de vetenskapliga principerna om negativa externaliteter? Ar det enbart vigslitaget som ska
beskattas? Vilka vigar avses? Ska en distansbaserad skatt ersitta annan beskattning, eller ska den
liggas ovanpa den befintliga beskattningen av fordon och drivmedel?

Vad som framkom pa Trafikanalys korta dragning var att det kan anliggas ett framtidsperspektiv
pa fragan, titta pa en distansbaserad beskattning av en fordonsflotta av ellastbilar.
Transportforetagen ber att fd aterkomma med kommentarer nir vi far del av underlagen.

Reduktionsplikten efter 2030 och kopplingen till EU ETS2: Viktiga framtidsfragor for
transportsektorn men som diskuterades vildigt kort under hearingen. Reduktionsplikten analyseras
inom ramen for Kontrollstationen men Transportforetagen deltar garna dven 1 en diskussion som
avser 2030-2045. EU ETS2 ir ett intressant styrmedel pa EU-nivan som potentiellt skulle kunna
goOra att Sverige uppnar klimatmal pa ett mer kostnadseffektivt satt, till mer klimatnytta eftersom
det traffar hela EU. Diremot stiller vi oss fragande till utgingspunkten att EU ETS for
transportsektorn (drivmedeldistributérer) ska vara en ”bubbla” inom den icke-handlande sektorn.
Hur ska detta fungera givet de andra styrmedel som finns, exempelvis reduktionsplikt och CO2-
skatten. Transportforetagen ber att fa aterkomma med ytterligare kommentarer och
stallningstaganden nir vi far del av underlagen.
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Energieffektiv jirnviag
Generella synpunkter:

Transportforetagen/ Transportindustriférbundet har tittat pa konsultrapporten ”Styrmedel f6r en
energieffektiv jarnvag” och har nigra generella inspel:

Gods pa jirnvig och multimodalitet: Ur ett godstransportperspektiv ar den enskilt viktigaste
vigen for att frimja jirnvigsgodstrafiken och multimodala l6sningar att effektivisera och komma
till ritta med jirnvagssystemets sedan linge kinda brister sisom kvalitet, redundans och robusthet
gillande infrastrukturen. Detta ska ha prioritet, snarare dn att kostnads- och regelbelasta andra
transportslag, sisom vig. Dirfér emotsitter vi oss forslaget 1 rapporten att anvinda en
distansbaserad beskattning, enbart for att f6rdyra vigtransporter.

Effekten av subventioner minskar ocksa om samma transportslag belastas av andra 6kade avgifter,
sisom forhallandet mellan reduktion av banavgifter/miljckompensation och pabjuden 6kning av
banavgifter. For godstrafiken dr det positivt med investeringsstod dven till det kapillira natet
(industrispar), en fraga som stindigt dr aktuell.

Dieselbrinsle inom jarnvigen: Som inspel till rapporten vill vi framféra att alternativa drivmedel
saisom HVO ir inte alltid kompatibelt med den aldre dieselloksflottan och ir inte heller alltid
limplig i vinterklimat. Generellt ar det ocksa sa att det dr en brist av rena och héllbara biodrivmedel,
vilket kommer att Oka driftskostnaderna.

Fokusera pa det viktigaste innan reduktionsplikt: Ett faktum som framkommer i rapporten
ar att korning av diesellok dr en mycket liten del av utslippen i transportsektorn. Fokus borde
darfor liggas pa att fortsitta elektrifiera dir det dr samhillsekonomiskt motiverat, exempelvis i
anslutningar av hamnar och terminaler. I den man reduktionsplikt inférs dr det nédvandigt med
overgangsregler samt en gedigen analys av pliktens konsekvenser f6r berérd bransch.



