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Sveriges Hamnar

PM ANGAENDE VID VILKEN TIDPUNKT SKYLDIGHETEN ATT SOKA TILLSTAND TILL

HAMNVERKSAMHET INTRADER ?

Bakgrund och fragestallning

| samband med att miljébalken (1998:808) och forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899) tradde i kraft den 1 januari 1999 blev
hamnar, lastnings- eller lossningskajer som medger trafik med fartyg pa mer an
1.350 ton tillstandspliktiga enligt 9 kap. miljobalken. Tillstand skall sokas hos

lansstyrelsen (B-verksamhet).

Enligt punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till férordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd skall den som vid férordningens ikrafttradande be-
driver miljofarlig verksamhet for vilken krav pa tillstand till driften inforts, se-
nast den 31 december 2004 ha kommit in till tillstindsmyndigheten med en an-

sokan om sadant tillstand.

Av 5 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd framgar att en
andring av en verksamhet som ér tillstandspliktig inte far ske om inte dnd-
ringen & mindre och inte innebar att en olagenhet av betydelse fér manniskors

héalsa eller miljon kan uppkomma.
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Ar det inte frdga om en mindre andring kravs tillstind. Aven om en &ndring
inte ar tillstandspliktig foreligger enligt 21 § férordningen en anmaélnings-

skyldighet.

Med hansyn till att hamnar genom miljobalkens ikrafttradande ar tillstands-
pliktiga har fraga uppkommit om en férandrad verksamhet vid en hamn, t.ex.
utokad trafik, foranleder krav pa tillstand eller anmalan enligt balken vid en
tidigare tidpunkt &n vad som anges i 6vergangsbestammelserna till férord-

ningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Rattslig beddmning

| samband med miljoskyddslagens (1969:387) ikrafttradande den 1 juli 1969 in-
fordes ett dispensforfarande for de verksamheter som genom lagen blev till-
standpliktiga. Undantag fran tillstandsplikt skulle sokas hos davarande Statens
Naturvardsverk eller hos Lansstyrelsen. Av dvergangsbestammelserna till
miljoskyddskungorelsen (1969:388) framgick att aldre tillstand, om sadana
fanns, befriade en verksamhetsuttvare fran att soka tillstand eller dispens. For
verksamheter utan tillstand intradde daremot tillstandsplikten eller skyldig-

heten att soka dispens omedelbart.

| samband med att miljoskyddsforordningen (1989:364) tradde i kraft den 1 juli
1989 infordes tillstandplikt for bl.a. mindre flygplatser. Enligt 6vergangs-
bestammelserna skulle tillstands- eller anméalningsarenden som inte hade av-
gjorts vid utgangen av juni 1989 handlaggas enligt dldre bestammelser. Detta
innebar bl.a. att verksamheter for vilka tillstandplikt inférdes genom forord-
ningen inte behovde soka tillstand for sin verksamhet sa lange verksamheten
inte &ndrades. Detta framgar bl.a. av Koncessionsnamndens uttalande i ett

arende angaende verksamheten vid Mora-Siljan Flygplats (beslut B 191/98).
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"Flygplatsen 6ppnades fore den 1 juli 1989 da anldggande av flygplatser
blev forprovningspliktiga enligt 3 § och bilagan miljoskydds-
forordningen. Eftersom savitt framkommit verksamheten inte utokats
eller andrat karaktar sedan namnda datum foreligger inte tillstandsplikt

for den nuvarande flygverksamheten.”

| Naturvardsverkets informationsforum for fragor kring miljélagstiftningen,
TillsynsNytt nr 3, 1999, uttalar Leif Sverndal, jurist pa verket, att en &ndring av
en tillstandpliktig verksamhet kraver tillstand ”oavsett om den verksamhet som
avses andras redan har tillstand eller om det ror sig om en verksamhet som ar

tillstandspliktig men som av nagon anledning inte blivit préovad”.

Av det nu anforda foljer att det inte kan uteslutas att en forandrad verksamhet
vid en hamn kraver tillstand. Detta skulle i sa fall innebara att skyldigheten att
soka tillstand till denna hamnverksamhet intrader tidigare &n den i 6vergangs-

bestimmelserna angivna tidpunkten den 31 december 2004.

Mot detta talar dock foljande.

Enligt 5 8 férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r det for-

bjudet att utan tillstand enligt miljobalken

1. anlagga eller driva fabriker, andra inrattningar eller annan miljo-
farlig verksamhet,

2. slappa ut avloppsvatten, eller

3. slappa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta @amnen, om at-

garden har beteckningen A eller B i bilagan till denna férordning.

Det ar ocksa forbjudet att utan tillstand enligt miljobalken anléagga eller driva en
miljofarlig verksamhet i de fall farliga &mnen som innebéar en miljofarlig han-

tering enligt bilagan ingar eller avses inga i verksamheten.
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Forsta och andra stycket galler aven vid andring av verksamheten. Tillstand
kravs dock inte om andringen ar mindre och inte innebér att en olagenhet av

betydelse for manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.

Tillstdnd skall saledes finnas

- innan en miljofarlig verksamhet paborjas och

- innan en milj6farlig verksamhet andras.
Genom den sarskilda évergangsbestammelsen i forordningen om miljofarlig
verksamhet och héalsoskydd ges emellertid dispens med att soka tillstand till

hamnverksamhet till den 31 december 2004.

Detta innebér att ovannamnda foreskrifter om tillstandsplikt galler ifraga om

hamnverksamhet forst fran och med den 1 januari 2005.
Med hansyn hartill torde en hamn som andrar sin verksamhet innan den 31
december 2001 inte vara skyldig att innan denna tidpunkt ansoka om tillstand

till verksamheten.

Sammanfattning

Som ovan redovisats kan det inte uteslutas att skyldighet att soka tillstand till
en hamnverksamhet intréader i och med att férandringar vidtas. Skal talar
emellertid for att lagstiftarens avsikt inte varit denna. Om sa hade varit fallet
borde rimligtvis 6vergangsbestammelserna ha utformats annorlunda eller

lagstiftaren pa annat satt givit uttryck for denna sin avsikt.

Rattslaget far dock betraktas som hogst oklart.
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Avslutningsvis bor papekas att for de fall en forandring innebar vattenverk-
samhet, kan skyldighet féreligga att soka tillstand till denna verksamhet enligt
11 kap. miljobalken

Stockholm den 11 maj 2001

Johan Norman
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