Sveriges Hamnar

PM ANGAENDE TILLSYNSAVGIFTER M.M. ENLIGT MILJIOBALKEN

Inledning
Hamnar, lastnings- eller lossningskajer som medger trafik med fartyg pa mer &an

1.350 ton ar tillstindspliktiga enligt miljobalken (1998:808). Tillstandsplikten inférdes
i och med balkens ikrafttradande den 1 januari 1999. Av 6vergangsbestammelserna
till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd framgar att
den som bedriver verksamhet for vilken krav pa tillstand inforts skall senast den 31

december 2004 ha kommit in till tillstindsmyndigheten med en sadan ansokan.

Aven om dispens betraffande skyldigheten att soka tillstand for hamnverksamhet
foreligger, ar verksamhetsutévaren skyldig att betala tillsynsavgift i enlighet med

forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Inom Sveriges Hamnar har fraga uppkommit hur tillsynsavgiften i vissa fall skall
berdknas for hamnverksamhet. Vidare har fraga uppkommit om skyldighet fore-
ligger att anmala sddan verksamhet inom en hamn, som genom miljébalkens ikraft-

tradande har blivit anmalningspliktig.

Avqifter

Forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken galler avgifter
som skall betalas for miljodomstolarnas och statliga forvaltningsmyndigheters kost-
nader for provning och tillsyn enligt miljébalken och bestammelser meddelade med
stod av balken samt for forvaltningsmyndigheters kostnader i dvrigt som ror sadan

provning och tillsyn.



Enligt forordningen skall avgift for provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet

som avses i 9 kap. 1 8 miljoébalken betalas av den som

1. bedriver miljofarlig verksamhet som anges med beteckningen A eller B i bila-

gan till forordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd, eller

2. med tillstand till annan miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. 6 § 2 eller 3 st.

miljobalken.

Avgift skall betalas efter beslut av lansstyrelsen med det belopp som anges i bilagan
till forordningen. FoOr att forenkla hanteringen ar avgiften schabloniserad. Mgjlighet
finns att satta ned avgiften. Nagon majlighet att hoja avgiften foreligger daremot
inte. For hamnverksamhet utgar tillsynsavgift med 52.000 kronor per ar respektive
18.000 kronor per ar beroende pa om det ar lansstyrelsen eller kommunen som ut-

Ovar den operativa tillsynen 6ver verksamheten.

Enligt 27 kap. 1 8§ miljobalken far kommunfullmaktige meddela foreskrifter om av-
gifter for provning och tillsyn enligt miljobalken nar det galler en kommunal myn-
dighets verksamhet. | princip géller att kommunen skall ha full kostnadstacknig for

den provning och tillsyn enligt miljobalken som kommunen utfér.

Om lansstyrelsen utdvar den operativa tillsynen dver en verksamhet, kan samtidigt
tillsynsavgift inte utga for kommunens eventuella tillsynsarbete. Endast under forut-
sattning att kommunen utdvar den operativa tillsynen dver en verksamhet samt att
fullmaktige fattat beslut om tillsynsavgift utgar avgift for bade lansstyrelsens och
kommunens tillsynsarbete. Vid sadant férhallande har lansstyrelsen endast ratt att ta

ut den lagre avgift som ar foreskriven for en viss verksamhet.

FOr storre hamnar med ett relativt vidstrackt hamnomrade uppkommer fraga huru-

vida dessa skall betraktas som en hamn eller som flera separata hamnar. Ar det att



betrakta som flera separata hamnar ar det mojligt att tillsynsavgift kan tas ut for varje

hamn. Fragan ar for narvarande féremal for rattslig provning.

Enligt 2 kap. 3 8§ 2 st férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljo-
balken skall, om en fabrik eller annan inrattning omfattar flera verksamheter enligt
bilagan, avgift betalas med det higsta belopp som anges for nagon av verksamhe-
terna med tillagg av 25 % av summan av de belopp som anges for de 6vriga verk-
samheterna. Tillagg skall endast betalas for A- och B-verksamheter. Tillagg skall

dock inte betalas for verksamheter som ar hanforliga till samma verksamhetsgrupp.

| Naturvardsverkets allméanna rad till forordningen om avgifter fér prévning och
tillsyn enligt miljoébalken, NFS (2000:8), anges att om flera verksamheter vid olika
anlaggningar provats och reglerats och getts tillstand bor full avgift tas for de

respektive verksamheterna.

Anmalningsplikt

Av 6vergangsbestammelserna till forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd framgar att den som vid miljobalkens ikrafttradande bedriver miljofarlig
verksamhet for vilken krav pa anmélan av driften inforts, skall senast den 31

december 2000 ha kommit in till tillsynsmyndigheten med en sddan anmalan.

Av miljobalksutredningens slutbetankande SOU 1998:35 framgar att endast ett fatal
verksamheter har blivit anméalningspliktiga genom miljobalkens ikrafttradande. For
de verksamheter som eventuellt fatt en andrad proévningsniva och som darigenom
har blivit anmalningspliktiga istéllet for tillstandspliktiga, synes ingen skyldighet
foreligga att anmaéla verksamheten till tillsynsmyndigheten. Foreligger ett tillstand
enligt miljoskyddslagen sa galler detta som ett tillstand enligt miljobalken. Om det
daremot inom ett hamnomrade bedrivs en verksamhet som har blivit anmalnings-
pliktig enligt miljobalken foreligger skyldighet for verksamhetsuttvaren att senast

den 31 december 2000 ha inkommit till



tillsynsmyndigheten med en anmalan. Nagot undantag fran denna regel forligger
inte. Detta galler &ven om verksamheten kommer att innefattas i den framtida till-

standsprovningen av hamnverksamheten.
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