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Overklagat beslut

Beslut av trafiknimnden i Stockholms stad den 14 december 2023, § 30, Inférande av Milj6zon
klass 3 1 omradet innanfoér Kungsgatan, Birger Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavigen, som
godkints av kommunfullmaktige i Stockholms stad den 6 maj 2024, § 20. Protokoll bifogas.

Yrkande

Jag yrkar enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) att Férvaltningsritten upphéver det
overklagade beslutet om inférande av miljézon klass 3.

Bakgrund

Trafikndmndens beslut

Trafikndimnden i Stockholms stad beslutade den 14 december 2023, § 30, att godkinna
trafikkontorets forslag till genomférande av miljézon klass 3 1 omradet innanfér Kungsgatan,
Birger Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavigen fran och med den 31 december 2024, i enlighet
med vad som f6ljer av trafikkontorets tjansteutlitande. Trafiknimnden beslutade dven att
hemstalla till kommunfullmiktige att godkdnna beslutet.

Miliozon

Enligt 10 kap. 1 § andra stycket 3 samt 3 § 1 trafikférordningen (1998:12706) far en kommun
meddela sirskilda trafikregler om att ett sdrskilt miljokansligt omrade inom tittbebyggt omrade
ska vara miljozon. I 4 kap. 22-24 a §§ trafikférordningen (1998:1276) édterfinns bestimmelser om
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miljozoner. I 10 kap. 1 § trafikférordningen sags att sirskilda trafikregler fir meddelas genom
lokala trafikforeskrifter for en viss vig eller vigstracka eller for samtliga vagar inom ett visst
omréde. De sirskilda trafikreglerna far bland annat gilla att ett sdrskilt miljokinsligt omrade
inom tittbebyggt omrade ska vara miljézon.

Sdrskilt miljokdnsligt omrdde

For att en kommun ska kunna inféra miljozoner kravs att det dr friga om ett sarskilt
miljokansligt omrade inom tittbebyggt omrade. Varken i den tidigare vagtrafikkungorelsen
(1972:603) eller i den nuvarande trafikférordningen (1998:1276) anges vad som menas med
"sarskilt miljokédnsligt omrade". Diremot i férarbetena, SOU 1994:92, konstateras att sirskilt
miljokansliga omrade ska kopplas till miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer och det slas
fast att ett sdrskilt miljokansligt omrade dr omraden dir miljokvalitetsnormerna Gverskrids.

Miljokvalitetsnormer

I Miljobalken (1998:808) 5 kap. aterfinns lagstiftning om miljokvalitetsnormer. Regeringen far
meddela féreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon 1 Gvrigt, om det beh6vs for
att varaktigt skydda minniskors hilsa eller miljon eller for att avhjilpa skador pa eller oligenheter
for minniskors hilsa eller miljon. Regeringen far 6verlata till en myndighet att meddela
miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormerna for uteluft ir baserade pa EU-direktiv som Réidets direktiv 1999/30/EG
av den 22 april 1999 om gransvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kvaveoxider, partiklar
och bly 1 luften med flera.

Kraven pa halten av kvivedioxid fran dr 2000 ar att:

- timmedelvirdet inte far blir stérre dn 90 mikrogram per kubikmeter luft mer dn 175
ginger per ar

- timmedelvirdet inte far blir stérre dn 200 mikrogram per kubikmeter luft mer 4n 18
ginger per ar

- dygnsmedelvirdet inte far blir storre an 60 mikrogram per kubikmeter luft mer 4n 7
ginger per ir

arsmedelvirdet inte far blir storre 4n 40 mikrogram per kubikmeter luft.

Miljozonens pdverkan pé busstrafiken

I Tratikkontorets beredning av drendet har jag, som representant f6r bransch- och
arbetsgivarorganisationen Sveriges Busstoretag, deltagit i dialog med Trafikkontoret och politiska
representanter for Stockholm stad. Bussmodeller, avsedda for all typ av turist- och
bestillningstrafik (exklusive sightseeingbussar), som uppfyller kraven f6r miljézon klass 3
existerar i princip inte pd marknaden i dagsldget. Det fatal bussar som gar pé el dr dessutom
tillverkade under villkor som manga regioner 1 Sverige inte accepterar, da de levereras av
kinesiska foretag. Enligt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
godkinns inte dessa bussar for uppdrag som liggs ut pa upphandling. Eftersom de flesta bussar
anvinds for flertalet dndamal, till exempel f6r skolskjuts och turisttrafik, dr det inte ekonomiskt
hallbart att kbpa in bussar som endast kan anvindas for en typ av trafik. Det vore inte heller
miljomissigt hallbart att képa in flera bussar, istillet f6r en som kan anvindas for flera andamal.
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I dagsliget dr det, enligt Sveriges Bussforetag, troligt att tillgang till elektrifierade bussar f6r
denna typ av trafik finns forst ar 2030. Energimyndigheten har nyligen utrett vilket utfall
elbusspremien har fatt. Myndigheten konstaterar att de enda ans6kningarna som har beviljats
avser stadsbussar, nyligen kom den férsta ansokan in for regionbussar (klass 2). Det papekades
att detta berodde pa att det saknas utbud for region- och turistbussar.'

Om en persontransport med buss ankommer Stockholm, men inte kan trafikera miljézon klass 3
krivs en omlastningsstation utanfor zonen. Ett mojligt scenario ér att resenirerna behéver stiga
om till en busstyp eller persontransport som ér godkind, till exempel en eldriven buss avsedd f6r
stadstrafik. Dessa bussar saknar eller har ett begrinsat lastutrymme, vilket leder till att det dven
behovs ett transportfordon som kan hantera resendrernas bagage. I stillet for att ett fordon och
en forare genomfor hela transporten kommer det da att kridvas minst tva fordon och tva férare.
Denna typ av omlastning kriver utrymme 1 stadsrummet. Nagot som saknas i dagsliget.

For att forbittra luftkvaliteten bor andelen resor och transporter med mycket laga utslipp per
transport och personkilometer 6ka. Fler fordon, som i ovannimnda exempel med bussarna,
leder till hogre energiférbrukning, 6kad tringsel pa gatorna i staden och storre mingd
slitagepartiklar dn ndr ett fordon klarar hela transporten. Nar den kollektiva trafiken blir mindre
attraktiv 1 férhallande till personbilstrafiken kan detta fa till effekt att fler viljer att resa med bil,
vilket skulle fa en negativ effekt pa utslappen.

Vi lyfte dessa fakta, bland annat i en gemensam konsekvensanalys (bilaga 3) tillsammans med
andra organisationer, da vi fick indikationer pa att Trafikkontoret inte hade f6r avsikt att utreda
hur ett inférande av en miljézon skulle paverka naringslivet, till exempel f6r bussbranschen.

Grunden for overklagandet

Laglighetsprovning enligt kommunallagen

Enligt 13 kap. 8 § forsta punkten kommunallagen (2017:725) ska ett beslut upphivas om det inte
kommit till pa lagligt sitt. Fjarde punkten tar sikte pa om ett beslut strider mot lag eller annan
forfattning pa nagot annat sitt dn i de tre forsta provningsgrunderna. Prévningsgrunden
tillimpas nir ett beslut bryter mot en forfattningsregel.

Det beslutade omrddet uppfyller inte kraven for sdrskilt miljokdnsligt omrdde

110 kap. 1 § trafikférordningen sidgs att sirskilda trafikregler far meddelas genom lokala
trafikforeskrifter for samtliga vigar inom ett visst omrade. De sirskilda trafikreglerna far bland
annat gilla att ett sdrskilt miljokansligt omrade inom tittbebyggt omrade ska vara miljézon.

For att en kommun ska kunna inféra miljozoner krivs alltsd att det dr fraiga om ett sdrskilt
miljokansligt omrade inom tittbebyggt omrade och enligt férarbetena (SOU 1994:92) ir ett
sarskilt miljokansligt omrade omraden dir milj6kvalitetsnormerna Gverskrids.

Redan i dag klaras milj6kvalitetsnormerna och EU-direktivens grinsvirden avseende
kvivedioxid i det aktuella omridet, liksom i hela Stockholms stad. Aven utan att en miljézon
klass 3 och dubbdicksforbud inférs i det aktuella omradet beraknas arsmedelhalt av partiklar,
mikrogram per kubikmeter, ar 2025 understiga WHO:s riktvirde. Flera stider har aviserat planer

! Se https://www.transportforetagen.se/contentassets/207f8085b17542aca3e3e4e96£6208a4 /konsckvensanalys-
miljozon-klass-3-231106---organisationssamverkan.pdf?ts=8dbe430eaafa580
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pa att infora en miljézonklass 3, och ett klargérande av de rittsliga forutsittningarna, det vill siga
vilka kriterier som giller fOr att ett omrade ska vara ”sdrskilt miljokansligt” dr darfor onskvirt.

Det kan i detta sammanhang pekas pé att Stockholms stads uppdrag till Trafikkontoret var att
”En zon ska skapas i Gamla stan och i ett omrade i City genom att succesivt inféra miljézon
klass 3 med start 2024 som ir fullt inférd 4r 20267 Redan fran borjan var siledes uppdraget inte
att underska om det fanns ett behov av en miljézon, utan att inféra en.

Mot den bakgrunden dr omradet f6r den beslutade milj6zonen felaktigt valt och beslutet bor
upphivas.

Transportstyrelsens rekommendationer om miljézoner’

Transportstyrelsen har utfirdat generella rekommendationer om miljézoner till kommuner. Den
kommun som 6verviger att inféra en miljézon behover gora avvigningar mellan nyttan och de
konsekvenser som reglerna far.

- Hur stort dr problemet med luftkvalitet inom omradet?

- Var och nir ska miljézonen inforas?

- Varfor anser kommunen att omradet £6r miljézonen ér sirskilt miljokansligt?

- Ska en eller flera zoner inforas?

- Vilken och hur stor nytta ser kommunen med inférandet av en miljézon?

- Finns det utsatta grupper som kommer att paverkas?

- Hur manga trafikanter kommer att paverkas?

- Hur manga boende inom omradet f6r miljézonen kommer att paverkas?

- Hur kommer naringslivet att paverkas?

- Hur ser foérutsittningarna ut for att ha en god regelovervakning?

- Vad har kommunen f6r alternativ till att inféra miljozoner? Varfor ér alternativen
otillrickliga?

Aven enligt Transportstyrelsens rekommendationer om miljézoner ska kommunen beskriva hur
stort problemet dr med luftkvalitet inom omradet. Stockholms stads beslut och beredning har
brister avseende denna rekommendation. Exempelvis har staden inte gjort nigon
modellberikning av hur beslutet att inféra milj6zon klass 3 paverkar trafiken 1 omradet eller dess
omgivningar.

Beslutet dr otillrdckligt utrett

Vid en lasning av Trafikkontorets utredning som ligger till grund f6r beslutet (bilaga 4) ir det
uppenbart att man inte har utrett punkten “hur kommer niringslivet att paverkas” i
Transportstyrelsens rekommendationer om miljézoner. Utredningen har inte gjort en
bedémning eller férsékt kvantifiera vilka ekonomiska konsekvenser ett inférande av en miljézon
klass 3 far for naringslivet.

Beslutet strider mot EU-rdtten
I férdraget om Europeiska unionens funktionssatt slas de grundliggande principerna om ritten
till fri rorlighet f6r varor inom Europeiska unionen fast. Miljozoner ir ett icke-harmoniserat

2 Se s. 14 https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad /sa-anvands-dina-skattepengar/stadens-
budget-ar-fran-ar/stockholms-stads-budget-2023.pdf
3 Se https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/miljo/miljozoner/rekommendationer-for-kommuner
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omrade inom EU. Nir lagstiftning sker inom ett sidant omrade maste principen om fri rérlighet
respekteras, det vill sdga att varor, tjanster, kapital och personer ska kunna cirkulera fritt inom
Europeiska unionen. Atgirder som kan hindra den fria rérligheten dr i princip inte tillatna. I vissa
fall anses det dock vara acceptabelt att inskrinka den fria rérligheten och EU-fordragen ger
medlemslinderna en mojlighet att géra undantag, om det finns ett skyddsvart samhallsintresse,
exempelvis skydd av hilsa eller miljé. Det 4r dock endast tillitet om atgirden som inskranker den
fria rorligheten leder till att samhaillsintresset faktiskt skyddas och att begrinsningarna ar
proportionella. I en proportionalitetsbedémning krivs en uppskattning av férslagets
konsekvenser, bade positiva och negativa, for att en konkret bedémning av proportionaliteten
ska kunna bedémas. I och med att utredningen inte férsokt uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna av ett inférande dr det inte mojligt att gbra en bedémning av om beslutet ar
proportionerligt.

Beslutet och utformningen av den nu aktuella milj6zon klass 3 i delar av Stockholms innerstad
star i strid med EU-ritten och dess bestimmelser om fri rérlighet for varor, tjanster och
personer. Aven mot den bakgrunden ska beslutet upphivas.

Johan Dufva
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