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Remissyttrande over Trafikanalys rapport ’Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstdllning” (Rapport 2022:14)

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportnaringen. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller cirka 205 000 personer, vilket gor oss till Sveriges frimsta samlingspunkt
tor foretag inom transportnéringen.

Transportforetagen har haft mojligheten att triffa Trafikanalys och diskutera uppdraget och vi
upplevde en wvildigt positiv och konstruktiv dialog. Transportforetagen skickade ocksa ett
omfattande skriftligt underlag i mars till Trafikanalys efter den 6ppna hearingen.

Transportforetagen har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad rapport och vill
framféra foljande synpunkter.

Transportnytta, klimatutmaningen och kostnadseffektiva klimatstyrmedel

Transporter av gods och personer ir en grundférutsittning for tillvixt, vilfird och méten mellan
minniskor. Ekonomisk utveckling och en vixande befolkning leder till 6kade transporter 6ver allt
storre avstand. Kopplingen mellan transporter och ekonomisk utveckling ar en grundférutsittning,
inte minst eftersom ett vixande och konkurrenskraftigt naringsliv dr centralt fOr att skapa de
resurser som behdvs for att stilla om till ett hallbart samhille.

Samtidigt paverkar transporter pa olika sitt var miljo och klimat. Transportsektorn bejakar och
driver hallbarhetsarbetet och arbetar pa olika sitt aktivt for att minimera sin klimatpaverkan.

Klimat- och miljémal ska kombineras med stirkt konkurrenskraft. Da beh6vs balans mellan de
transportpolitiska malen, att arbetet sker med en realistisk tidshorisont och med férstaelse for
Sveriges generella beroende av den internationella utvecklingen, i stort men ocksa pa
transportomradet.

Ur ett klimatperspektiv finns inga nationsgranser. Klimatutmaningen ar global och dir dr FN:s
arbete, genom bland annat IPCC, av yttersta vikt. Malet f6r klimatarbetet maste alltid utga ifran att
forslag och atgirder ska ge storsta mojliga minskning av klimatgasutslipp till minsta mojliga
samhillsekonomiska kostnad. Det ar darfor alltid mer fordelaktigt med klimatitgirder med sa bred
omfattning som mojligt.
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Gemensamma EU-atgirder och mal ar alltid att féredra framfor nationella. Svenskt fokus maste
alltid 1 forsta hand ligga 1 att proaktivt paverka EU-nivan att implementera nédvindiga och
vetenskapligt belagda gemensamma atgirder som kan ersitta de nuvarande och planerade svenska
klimatstyrmedlen.

Trafikanalys tar ocksa upp detta viktiga faktum i rapporten, dir man helt riktigt konstaterar att
"Transporter dr till sin natur gransiverskridande och internationella regleringar dr darfor avgirande for att lyckas
med omstillningen. Att Sverige dr en aktiv och padrivande aktir i regelutvecklingar savil inom EU som i
internationella organ dr darfor en mycket viktig uppgift. Det kan paverka mdjligheten att na savdl de nationella
som de globala klimatmalen.” (s.12)

Svensk, ambitiés klimatpolitik och genomférda atgirder har under ling tid varit inriktad pa att
Sverige ska bli en ”permanent virldsutstillning” och att vi ska ”ga fore”. Det dr ett retoriskt
effektivt sitt att visa pa en gemensam malbild. Det dr relevant men maste ocksa innebéra att Sverige
kan visa upp och styrmedel som ir mitbara, attraktiva, effektiva och som gar att exportera till
andra.

Sverige kommer inte bli en forebild genom en klimatpolitik som utgir ifrin symboler, tro,
moralism, skam och (vilket giller sirskilt for transportsektorn) att peka ut transportslag som enbart
daligt eller enbart bra. Ett “transportsndlt samhille” som exempelvis kringskir tillgdanglighet,
mobilitet, rérlighet och hdmmar ndringslivets konkurrenskraft dr inte efterstravansvirt eller
attraktivt.

Styrmedel uppnar storre acceptans om de uppfattas som generella men pricksikra,
kostnadseffektiva och har dokumenterat stora effekter pa det som vi alla vill minska, de
klimatskadliga utslippen.

Trafikanalys tar dock upp under rubriken ”Samlade effekter pa vixthusgasutslippen” att de
presenterade forslagen ger begrinsade ytterligare klimateffekter (utver referensscenariot) fram till
2030, men att forslagen har paverkan pa vilket sitt vi nar malet. Trafikanalys anser att “Malet kan
nds till liigre sambdllsekonomisk kostnad for klimatomstillningen genom en effektivare anvindning av hallbara
Jfornybara drivmedel, ett mer transporteffektivt samballe och effektivare fordon och farkoster.”

Samtidigt skriver Trafikanalys att “Férslagen har stirre paverkan pa viscthusgasutslappen under perioden
2030 1l 2045 eftersom flera av forslagen géller samhbillsplanering dér det tar lingre tid innan effekterna far
genomslag. Den breda utredningen om redufktionsplifkt och/ eller utslappshandelssystens som vi forestar syftar till att
ta fram system som fasar ut de fossila drivmedlen och som leder till att vi nar i princip nollutslapp fran transporter
senast 2045. Owriga firslag syftar till att ika robustheten i omstillningen dir utslippen ocksa minskas genom
effektivare fordon och transporter. Men de syftar ocksa till att minska de samhbdillsekonomiska kostnaderna for
omstillning och bidrar samtidigt till att uppna andra sambéllsmail sasom minskade ntslipp av kvaveoxider, okad
trafiksikerbet och okad social hallbarbet.”

Transportforetagen anser dock att Trafikanalys stodjer dessa skrivningar enbart med generella
resonemang och rimlighetsbedémningar. Trafikanalys dr ddremot transparenta, vilket dr positivt,
med att det exempelvis finns ett stort behov av att utveckla statistik, det rader brist pa uppféljning
och utveckling av metoder av for- och eftermitningar for att géra bittre och mer precisa
effektbedémningar av styrmedlen.
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Betydelsen av generella styrmedel och skatter

Enligt regeringens direktiv skulle inte Trafikanalys limna forslag inom skatteomradet men
Transportforetagen vilkomnar resonemangen som fors 1 rapportens kapitel 11 om dess betydelse
och med det framatblickande perspektivet. Vi anser, precis som Trafikanalys, att dagens och
framtidens utformning av skatter borde fa en roll i kommande klimatpolitiska handlingsplan.

Fragorna dr mycket angeligna och skatter kommer att behéva ses 6ver och reformeras inom en
snar framtid, inte minst pa grund av en snabbt 6kad andel elektriska fordon i fordonsflottan och
att beskattningen av drivmedel ar i behov av reform.

Transportforetagen anser att det under mandatperioden bor tillsittas en utredning som tar ett
helhetsgrepp om transportsektorns styrmedel f6r framtidens tysta och utslippsfria transporter.

Synpunkter och kommentarer pa Trafikanalys styrmedelsférslag

Nedan foljer kommentarer och synpunkter pa Trafikanalys forslag. Remissyttrandet foljer samma
ordningsfoljd som forslagen presenteras i rapporten. Transportféretagen kommentera diremot
inte alla 23 forslag. Dir vi inte har nagon synpunkt utelimnas férslaget helt ur yttrandet. Vi har
heller inte synpunkter pa Trafikanalys rangordning av forslagen.

Trafikslags6vergripande forslag - Forslag inom hallbara (fornybara)
drivmedel

Trafikanalys forslag: En bred utredning om reduktionsplikt och/ eller utslappshandelssystem

Transportforetagen avstyrker en utredning om reduktionsplikten men tillstyrker férslaget
om en utredning om utslippshandelssystem

Under Trafikanalys arbete med rapporten har mycket hant med fragan om reduktionsplikten.

Samma dag som Trafikanalys presenterade sin rapport, presenterades ocksa Kontrollstation 2022,
dir Energimyndigheten foreslog tre alternativ med tyngdpunkt pa en kraftfull héjning av nivderna
1 reduktionsplikten. Denna rapport har inte remitterats.

Transportforetagen anser att det finns flera problem med styrmedlet, vilket vi tidigare framfort
flertalet ganger. I mars 2022 kommunicerade Transportféretagen att reduktionsplikten var 1 behov
av en broms och en nystart, utifrin nivderna av utslippsreduktion som gillde ar 2018. Vi ansag
daven att det behdvdes en permanent sinkning av energibeskattning av brinsle och
indexupprakningen av skatten behovde frysas for att mildra kraftigt stigande och volatila
brinslepriser.

Beskedet fran den nytilltridda regeringen ir att reduktionsplikten kommer att sinkas till EU:s
miniminiva, fran den 1 januari 2024, och ska gilla under hela mandatperioden.

Transportforetagen avstyrker Trafikanalys forslag om en bred utredning av reduktionsplikten
eftersom det syftar till ett system som inte lingre kommer vara verksamt i sin nuvarande eller
toreslagna form.



TRANSPORTFORETAGEN

Transportforetagen tillstyrker daremot forslaget att genomféra en bred utredning om forslaget att
inkludera transporter (och bostider) inom EU:s utslippshandelsystem (EU ETS2).

Vinsterna med ett handelssystem med utslappsritter ar att det ger en sikrare maluppfyllnad till
ligsta mojliga sambhillsekonomiska kostnader, eftersom incitamenten till elektrifiering,
transporteffektivisering och 6kad inblandning av biodrivmedel likstills nir utslippen prissitts
genom utslappsritter. Sverige bor striva mot styrmedel i linje med resten av EU, framfor allt for
att nationell na klimatmal sa kostnadseffektivt som mojligt.

Vi vill dock i sammanhanget betona om/nir ett handelssystem med utslippsritter for
vigtransporter infors ska detta ersitta relevanta nationella styrmedel som exempelvis
reduktionsplikten, inte komplettera.

Trafikslagsovergripande forslag - Forslag inom ett transporteffektivt
sambhalle

Trafikanalys forslag: Infor ett transporteffektivt sambdlle som en transportpolitisk princip

Transportforetagen avstyrker forslaget

Pa samma sitt som Klimatrittsutredningens slutbetinkande “Ritt for klimatet” (SOU 2022:21)
limnar Trafikanalys forslag pa hur begreppet ett ”transporteffektivt samhille” ska konkretiseras.

Forslagen 1 7Ratt for klimatet” tog sin utgangspunkt i att det krivs en utveckling mot ett
transporteffektivt samhalle dér trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att
transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett miljomissigt och socialt hallbart sitt samt for
att den ska vara robust mot férindrade omvirldsforutsittningar.

Transportforetagen stillde sig starkt kritiska till forslagen som, enligt utredningen, ska ge en
”starkare styrning mot ett transporteffektivt samhalle” och avstyrkte dessa. Klimatrittsutredningen
bortser exempelvis helt fran det faktum att transporter ocksa skapar stora nyttor for individen och
sambhillet.

Trafikanalys ansats dr att regeringen ska foresla riksdagen att infora transporteffektivt samhille
som en grundliggande transportpolitisk princip med formuleringen ”Transportpolitiken ska bidra
till att det svenska samhallet blir mer transporteffektivt”.

Transportforetagen star givetvis bakom att transportpolitikens mal och principer dr viktiga
utgangspunkter for regeringens atgarder och val av styrmedel inom transportomradet, men ser inte
nyttan av att ligea till ytterligare en princip om transporteffektivt samhaille.

Begreppet transporteffektivt samhille” 4r mycket vagt och har olika betydelser for olika intressen
och ir 1 delar oférenliga. Transportféretagen ir skeptiskt till att begreppet har fatt stor tyngd i
exempelvis underlagen som foéregick beslutet om ett klimatmal f6r transportsektorn, aven om det
da framfoérdes som ett “transportsnalt samhille”.
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Transportforetagen anser att en definition av begreppet dr nodvindigt eftersom Trafikanalys
forslag pa vigledande transportpolitisk princip, Transportpolitiken ska bidra till att det svenska
samhillet blir mer transporteffektivt”, beroende pa definition gar pa tvirs emot nigra av de 6vriga
principerna, exempelvis “kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en
transport ska utféras” och ”’beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former”.

Samtidigt som Trafikanalys vill inféra principen anser man inte att riksdagen ska résta om en
definition. Det dr en rimlig hallning men vi stiller oss fragande till varfor Trafikanalys da foreslar

en transportpolitisk princip éverhuvudtaget.

Transportforetagen avstyrker forslaget, i likhet med Transportstyrelsen och Trafikverket.
Forslag som ror vigtrafiken — Forslag rorande hallbara f6rnybara drivmedel

Trafikanalys forslag: Frimja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att infora en riktad kvot for
avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och forstirka Industriklivet.

Transportforetagen avstyrker férslagen

Forslagen har tidigare forts fram flertalet ganger av bland annat Klimatpolitiska radet och
Energimyndigheten. Givet den politiska utvecklingen med avseende pa reduktionsplikten sa
medfér den nya regeringens besked, om att reduktionsplikten kommer att sinkas till EU:s
miniminiva under hela mandatperioden, att forslaget inte lingre ér aktuellt.

Transportforetagen anser ocksa kopplat till detta att regeringen bor avvakta och ta hinsyn till
torslagen 1 utredningen ”En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg for den gréna industriella
omstillningen, Dir. 2022:77”. Uppdraget ska redovisas 1 februari och oktober 2023.

Transportforetagen anser dock att det skulle vara av vikt att utreda ett nytt system/kvot gallande
inblandning av biodrivmedel, efter ar 2026. Perspektivet bor dd av naturliga skil vara ar 2045 och
vara 1 linje med exempelvis det finska eller det nederlindska kvotsystemet, som bada har en kvot
for avancerade biodrivmedel.

Men Transportforetagen vill aterigen papeka att om/nir EU utvidgar utslippshandelssystemet till
att aven inkludera transporter, behovs inget styrmedel sa som ett kvotsystem f6r biodrivmedel.

Forslag som ror vigtrafiken — Forslag rorande ett transporteffektivt samhille
Trafikanalys forslag: Sdank hastigheten i titthebyggt omrdde

Transportforetagen avstyrker férslaget

Transportforetagen ifragasitter varfor detta fOrslag lyfts fram, pa central plats, i rapporten
eftersom en sidnkt bashastighet inte 4r en klimatomstillningsfraga.

Trafikanalys bygger en stor del av sin analys och argumentation pa en rapport myndigheten slippte
2017 som var ett regeringsforslag, dir det foérordades en sinkt bashasighet fran 50 till 40 km/h.
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Den davarande regeringen vidtog inte nagra atgiarder med anledning av rapporten och vi anser inte
att nuvarande regering heller bor vidta nagon atgird i fragan.

Trafikanalys forslag: Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och underldtta for distansarbete

Transportforetagen avstyrker forslaget
Transportforetagen avstyrker att angivet forslag genomférs och redovisar skilen nedan.

Transportforetagen stiller sig dock inledningsvis fragande till forslaget att uppdraget ges till
Arbetsgivarverket. Ar genomlysningen endast tinkt att goras pi den statliga delen av
arbetsmarknaden? I sa fall har Transportforetagen inget att invinda. Avses Arbetsgivarverket
utreda dven det privata niringslivet motsitter sig Transportforetagen uppdraget. Utredningar
rérande det privata ndringslivet utfors regelmissigt inom arbetsmarknadsdepartementet och med
representation fran huvudorganisationerna pa den svenska arbetsmarknaden.

Transportforetagen motsitter sig forslaget aven av féljande anledning. Sjilva utgangspunkten for
forslaget tar inte vederborlig hinsyn till - och synes vila pa stor okunskap om - hur den svenska
arbetsmarknaden ar beskaffad och vad som kannetecknar den svenska modellen.

Foretagslednings- och arbetsledningsritten vilar pa en allmin rittsgrundsats inom privatritten,
formogenhetsritten och arbetsritten, nimligen att arbetsgivaren fritt disponerar 6ver och beslutar
om verksamhetens organisation. Till denna ratt hor att avgéra hur verksamheten ska bemannas
och var den ska vara forlagd rent fysiskt. Till ritten hoér dven att bestimma hur och var
arbetstagarna, eller andra som arbetsgivaren anlitar, ska utfora sina arbetsuppgifter och med vilka
arbetsredskap.

Trafikanalys forslag synes utga ifrain den motsatta uppfattningen; att arbetstagarna skulle ha en ratt
att pa egen hand avgora var de ska utféra det arbete som arbetsgivaren behover fa utfért och
betalar fér. Denna uppfattning dr inte forenlig med svensk arbetsritt. Om och i den man
arbetsgivaren gér bedomningen att arbetet kan bedrivas fran annan plats dn driftsenheten finns
det redan i dagslaget inget som hindrar att sa sker. Nagon utredning om detta behéver saledes inte
genomforas.

Till det ovan anférda kommer att arbetsgivaren sillan eller aldrig kan ha synpunkter pd hur eller
var arbetstagarna bor. Att nagon viljer att bositta sig bortom promenadavstind fran sin
arbetsgivare kan ha sin grund i1 exempelvis ekonomiska eller miljémissiga Overviganden, nagot
som arbetsgivaren inte har med att skaffa. Arbetstagarens val av bostille kan dock inte tillatas
begrinsa arbetsgivarens féretagsledningsritt och i forlingningen inskrinka dgarnas ritt att fritt
forfoga over sin egendom, en ritt som ér skyddad i savil Europakonventionen fér de manskliga
rittigheterna som 1 EU:s grundstadga.
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Forslag som ror vigtrafiken — Forslag rorande energieffektiva vigfordon

Trafikanalys forslag: Forling klimatpremien for tunga lastbilar och utred dkad stodniva
Transportforetagen tillstyrker forslagen

Transportforetagen har linge papekat att elektrifieringen av den tunga trafiken gar alldeles for
lingsamt. Trots manga initiativ och samarbeten mellan stat och niringsliv behover takten oka.
Sverige maste ga fran piloter till storskalighet. Pa fordonssidan kan staten héja ambitionsnivan.
Investeringskostnaden for en ellastbil och buss dr betydligt hogre dn f6r en dieseldriven, generellt
ca 3—4 ganger for lastbil och det dubbla for buss.

Transportforetagen har linge gjort samma bedomning som Trafikanalys att dagens stodniva
(klimatpremien) per fordon ir otillricklig f6r att ge ndgon storre effekt 1 nyférsiljningen av tunga
fordon (och arbetsmaskiner) dven om vi tillstyrker foérslaget att dagens klimatpremie till
miljolastbilar forlings till att dven gélla 2025 till 2026.

Vill staten att omstillningen ska ske snabbare maste incitamenten for att investera i elektriska
lastbilar och bussar héjas rejilt. De investeringskostnader det handlar om dr det fa 1 branschen
som klarar att ta pa egen hand. Det dr ett faktum att allt fler EU-linder har insett att omstillningen
inte gar att astadkomma genom att enskilda akare eller andra foretag ensamt tar kostnaderna, eller
riskerar att sls ut.

Trafikanalys (genom underlagsrapporten frain WSP) presenterar en gedigen analys dir tva
alternativa nivier, 60 procent respektive 80 procent av merkostnaden, utreds. Transportforetagen
har under en lingre tid lyft fram Tyskland som ett proaktivt exempel dir ett foretag kan fa 80
procent av merkostnaden mellan en Euro 6 lastbil (diesel) och en eldriven, i direkt stod fran staten.
Liknande nivéer har dven Osterrike. Akerierna kan ocksa fi 80 procent av kostnaden tickt av
staten for investering i den laddinfrastruktur som behévs for att kunna ladda den elektriska
lastbilen.

Tyskland och andra linder rustar sig nu for att, med bibehéllen konkurrenskraft, klara utmaningen
att nd en fossilfri transportnaring omkring 2050.

Transportforetagen tillstyrker dirfor forslaget att regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag
att utreda om en 6kning av dagens stédniva i linje med flera andra EU-linder, skulle vara motiverad
tor att ytterligare 6ka takten 1 omstillningen.

Trafikanalys forslag: Infor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner

Transportforetagen tillstyrker forslaget men anser att den behdver utredas ytterligare
Transportforetagen spelade in till Trafikanalys i arbetsprocessen att vi ville se ett vilanalyserat
forslag om en skrotningspremie for personbilar. Detta som komplement till de styrmedel som

syftar till att minska koldioxidutslippen fran fordonsparken med hjilp av ny teknik.

Potentiellt skulle detta kunna ge Okat incitament att paskynda omstillningen av fordonsflottan
genom att de allra dldsta bruksfordonen snabbare fasas ut, skrotas och materialet dtervinns.
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Transportforetagen tillstyrker Trafikanalys forslag men, som Trafikanalys papekar, behover
forslaget utredas vidare med avseende pa ersittningsniva, alderskrav och en laimplig tidpunkt for
ett inférande, hur linge systemet ska bestd, klimatnytta samt att gora utvirderingar av liknande
system som genomforts 1 andra linder.

Kommentar till kapitel 8 Resonemang om jarnvigen”

Frimjande av 6verflyttning av godstrafik fran vig till jarnvig (och sjofart), dir det ar logistiskt och
tordelaktigt, dr en energi- och utslippseffektiv klimatpolitik. Detta dr sarskilt tydligt vid langviga
och grinsoverskridande transporter. Foljande faktorer dr dirmed viktiga att tillgodose; en
sikerstilld god funktionalitet vilket kraver atgardande av befintlig underhallsskuld, 6kad redundans
och robusthet i1 jirnvigsnitet vilket kan uppnis med riktade punktinvesteringar sia som
elektrifiering av ej elektrifierade bandelar, viktiga for niringslivets transportbehov, samt
kapacitetsforstirkande mindre investeringar i befintligt elektrifierat jarnvagsnit. I sammanhanget
bor framhallas att elektrifiering férvisso kan uppnas med batteri- och vitgaslosningar men positiva
systemeffekter vid sammanhingande tekniksystem dr att foredra.

Stod inte bara till elektrifiering av det kapillira nitet 4r gagneligt utan 6verhuvudtaget till moderna,
effektiva kapillira jarnvigslosningar for Overflyttning av godstransporter varvid sidrskilt skall
framhallas  intermodala 16sningar till  savil forbittrade miljoprestanda  som  6kad
transporteffektivitet. Befintliga stédsystem sasom klimatklivet, utvidgad ekobonus samt i andra
EU-linder varande stodsystem kan vara utgangspunkten for en oOkad politisk satsning och
genomférande.

Forslag som ror sj6farten

Transportforetagen avstar fran synpunkter pa rapportens férslag som berdr sjofarten men vill
framféra foljande kommentarer.

Det ir viktigt att Trafikanalys lyfter upp att sjofarten, likt flyget, dr en utpriglad global industri som
verkar pd en internationell marknad. For sjofarten dr det dirfér av yttersta vikt att ha effektiva
regleringar och styrmedel pa global niva f6r att fa en konkurrensneutral spelplan for sjofarten. EU-
nivan ir viktig men IMO-nivan dnnu mer angeligen och dir behover Sverige och den svenska
regeringen vara padrivande.

Sjofarten dr i borjan av omstillningsarbetet och mycket arbete pagar inom farkoster och brinslen.
Sjofarten och hamnarna gor idag stora investeringar fOr att mota en storre efterfrigan pa gods-
och persontransporter.

Av allt som importeras till eller exporteras fran Sverige gar cirka 90 procent av godset Gver de
svenska hamnarna. Utan hamnar som portar mot omvirlden fungerar inte Sverige, varken landet
som sadant eller livet for dess invanare. Utifran detta hade Transportféretagen girna sett ett storre
fokus pa hamnarna och hamnarnas framtida roll i Trafikanalys rapport.

Incitament och stéd for exempelvis Oka tillgangen till fornybara drivmedel alternativt till
laddinfrastruktur i relevanta hamnar och firjeligen ir avgorande dven for omstillningen av
fartygsflottan.
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Samtidigt beskriver Trafikanalys (s. 31 gillande sjofart och hamn) att det 4r manga olika parallella
processer som paverkat deras arbete med rapporten.

Transportforetagen vill sirskilt peka pa det mycket givande och konstruktiva arbetet, dar Sveriges
Hamnar varit delaktiga, inom analysen av moijliga incitament fOr att dstadkomma en Okad
anvindning av land- och laddstrom 1 hamnar. Transportforetagen forutsitter att dessa analyser
fran Trafikanalys (tillsammans med Transportstyrelsen och Energimyndigheten) tas om hand 1
departementets arbete med kommande klimathandlingsplan.

Forslag som ro6r luftfarten

Transportforetagen vill dterigen poangtera att flyget dr en internationell industri, med ett globalt
regelverk som har gjort flyget till vad det édr idag, och dr en helt visentlig del av den globala
ckonomin. Flygets klimatpaverkan bor precis som flygsikerheten regleras internationellt, sarskilt
som det ur ett klimatperspektiv inte finns nagra nationsgranser.

Vi ir inne i en period av livlig diskussion om styrmedel pa bade nationell, europeisk och global
niva. Om vi som resultat far helt olika regleringar nationalstaterna, eller regionerna, emellan
kommer flyget paverkas negativt, vilket i sin tur kommer paverka den globala ekonomin och orsaka
snedvridning av konkurrensen mellan flygbolag fran olika linder.

Detta ir sirskilt bekymmersamt inom EU eftersom alla EU:s flygbolag agerar fritt pa den 6ppna
inre marknaden. Om vi sitter hogre krav pa vara svenska flygaktorer far de simre mojligheter att
konkurrera jimfoért med flyg fran andra EU liander.

Sverige har tagit titen med att utveckla styrmedel f6r flyget. De redan beslutade styrmedlen som
flygskatt, reduktionsplikt och miljéstyrande flygplatsavgifter, samt de foreslagna atgirderna
klimatdeklaration och tringselavgifter, triffar redan allt flygande fran Sverige till ett annat land.
Svenska inrikesflyget far betala dubbelt upp eftersom allt flygande som sker inom Sverige omfattas
av styrmedlen — tur och retur sa att siga.

Samtidigt omfattas redan a//t flygande sedan 2012 inom EU:s inre marknad av EU:s
utslippshandelssystem, EU-ETS. Dessutom har vi all anledning att férvinta oss att EU:s
toreslagna regler f6r flygets klimatpaverkan inom Fit For 55 kommer omfatta allt flygande inom
EU oavsett nationalitet pa passageraren. Utover detta har vi ICAO:s CORSIA {6r global flygtrafik,
samt andra linders nationella utslippsmal for flyget.

Noterbart dr att EU:s medlemsstater och Europaparlamentet enades den 7 december om en
ambitios reform av flyget i EU:s handel med utslappsritter (EU ETS). Forslaget innebér bland
annat en komplett utfasning av den fria tilldelningen till flyget av utslippsritter inom EU ETS
redan 2026.

Overenskommelsen innebir att EU nu tar ledartréjan for flygets omstillning och sitter en mycket
hég och ambitiés niva som medlemsstaterna maste folja. Nar 6verenskommelsen blir direkt
tillimplig EU-férordning bedémer Transportféretagen att det varken finns utrymme eller behov
av nationella dtgirder och styrmedel pa samma omrade.
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Transportforetagen vill dirfor papeka att vi avstyrker de forslag pa beskattning rorande
luftfartsomradet som det resoneras om i rapporten (s.109). Som beskrivits ovan ir flyget redan i
dagsliget féremal for delvis Overlappande styrmedel, nationellt, EU och globalt. Att féra in
ytterligare nationella skatter skulle ytterligare snedvrida konkurrensen utan péavisbara effekter pa
utslippen och bidra till dubbelbeskattning av de utslipp man Onskar ska minska. Eventuella
diskussioner kring en drivmedelsskatt bor hanteras pa EU-niva inom ramen for Fit for 55.

Forslag som ror luftfarten — Forslag som ror hallbara férnybara drivinedel
Trafikanalys forslag: Upphandla hallbart flygbrinsle for statens tiinsteresor med flyg
Transportforetagen tillstyrker forslaget

Transportforetagen anser att forslaget ar bra. Av Trafikanalys samtliga forslag inom flygomradet
har detta den stérsta potentialen att ge substantiell effekt pd utslippen.

Transportforetagen vill dock fortydliga att detta inte r6r sig om en klimatkompensation utan ska
hanteras som en direkt klimatreduktion. Forslaget innebir en fordyring for staten. Om denna liggs
direkt pa respektive statlig verksamhet finns en risk att dessa avstar fran eller begransar viktiga och
samhillsnyttiga resor fOr att spara pengar. Det dr darfor viktigt f6r Transportforetagen att en sidan
kostnadsokning belastar statsbudgeten och inte budget f6r enskilda statliga verksamheter.

Ritt balanserad vore det mycket bra att det offentliga Sverige, inte bara staten, koper hallbart
flygbrinsle motsvarande sitt flygande 1 en progressivt 6kande takt som anpassas till offentliga
utslippsmal och tillgang/pris pd marknaden. Det dr ocksa rimligt att det offentliga gor detsamma
for allt tjdnsteresande, inte enbart med flyg.

Eftersom hallbart flygbrinsle dr och kommer att vara den faktor som har storst potential att relativt
snabbt minska utslippen dr det hir som huvudsakligt fokus bor ligea. Tillgangen till hallbart
flygbrinsle till en hanterbar kostnad kommer att vara helt centralt for flygets omstillning. Hir vill
Transportforetagen lyfta fram behovet av storskalig och lokal produktion av hallbart brinsle till
flyget.

Forutsattningen att tillverka hallbart flygbrinsle baserat pa till exempel skogsavfall dr god i Sverige
liksom tillverkning av sa kallat elektrobrinsle. De ekonomiska riskerna fér att bygga upp
produktion dr dock betydande och staten har ett viktigt ansvar att bidra till att minimera risken sa
denna produktionskapacitet kan byggas upp. Vi forordar att staten skyndsamt utvecklar en
riskdelningsmodell och att staten forbereder for att kunna ga in med kreditgarantier.

Trafikanalys forslag: Upphandla hallbart flygbrinste for statens flygtransporter

Transportforetagen tillstyrker forslaget

Transportforetagen stiller sig positiva till forslaget dven om det rimligtvis har mycket begrinsad
effekt pa de totala utslippen. Bor ses som en viktig symbolisk atgird for att visa att staten gar fore.

Staten kan ocksd pd detta sitt vara med och bidra till en svensk sjilvf6rsorjning av hallbara
flygbrinslen. Transportforetagen anser ocksa, vilket dock inte Trafikanalys gor, att det ska sittas
ett SAF-mal pa Forsvarsmakten som ir fullt finansierat.
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Trafikanalys forslag: Still krav pa minskad klimatpaverkan vid upphandling av fhgtrafik
Transportforetagen tillstyrker forslaget

Transportforetagen anser att forslaget dr bra. Det ska aligga det offentliga att minska sin
klimatpaverkan med malet att flyga fossilfritt. Transportforetagen har vid ett tidigare tillfille
uppmanat Trafikanalys att vi ville se forslagen presenteras i form av malsittningar, exempelvis:

Upphandlingsmal 1: Reformera upphandlingsreglerna (EU Forordning (EG) nr 1008/2008) for
att mojliggdra upphandling av fossilfritt flyg. Staten ska arbeta fér en reformering av
upphandlingsreglerna sa att upphandling kan omfatta krav pa inblandning av fossilfritt flygbransle,
och dven forbereda regelverket for krav pa elflyg nir, och pa strackor dar, detta blir Iampligt.

Upphandlingsmal 2: Uppdra till Trafikverket att, f6r den trafikvolym man upphandlar under
Forordning (EG) nr 1008/2008, separat upphandla den mingd hallbart flygbrinsle som krivs for
att na offentliga utslippsmal.

Forslag som ror luftfarten — Forslag som r6r energieffektiva flygplan

Trafikanalys forslag: Utred ett investeringsstod for framdragning av el for elflyg
Transportforetagen tillstyrker forslaget

Transportforetagen stiller sig mycket positiva till forslaget. Det dr sarskilt viktigt att stétta den
markbundna delen av omstillningen eftersom olika flygplatser har helt olika méjligheter att sjilva
finansiera de ndédvindiga investeringarna.

I Sverige har vi en blandning av statliga, kommunala och privata flygplatser, men framtidens el-
och hybridflygplan kommer att beflyga dem alla. I och med uppdelningen har flygplatserna olika
forutsittningar att finansiera omstillningsnédvindig uppgradering av infrastrukturen.

Aven om hela Sveriges flygplatssystem totalt sett gir med vinst under ett normalar, gir manga
flygplatser med minusresultat och 6verlever tack vare olika former av stod, till exempel genom att
bli utsedd till beredskapsflygplats och genom dgarbidrag. Detta samtidigt som flygplatserna fyller
en vildigt viktig samhallsfunktion for hela Sverige. Pandemin har ytterligare forsimrat
flygplatsernas ekonomi och det dr svart att se hur man ska orka med att utféra sin roll i
omstillningen utan stod.

Transportforetagens férhoppning ar att den flygplatsutredning som ska rapportera till regeringen
den 15 december och som har utrett den grundliggande frigan om statens ansvar for Sveriges alla
flygplatser, dven tar upp omstillningsfinansieringsfrigan, men vi kan redan nu meddela vir slutsats
att flygets infrastruktur, oavsett dgare, kommer behdva stod for att férberedas for framtidens flyg.

Trafikanalys forslag: Utred stid till inkdp av fossilfria flygplanstyper eller mijlighet att hyra
Transportforetagen tillstyrker forslaget

Transportforetagens stiller sig positiva till férslaget men vi anser ocksa att detta dven bor vara
mojligt £6r regioner och kommuner. Vi anser att det beh6évs en diskussion, analys och forslag pa
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hur vi skapar moéijlighet f6r kommuner och regioner att upphandla flyg. Det ar viktigt och nyttigt
att utmana Trafikverkets (och statens) monopol 1 fragan. Fragan om st6d till inkép bor darfor dven
breddas till fraigan om lokal méjlighet att upphandla flygtrafik.

Elflyg (batterier och vitgas, inklusive hybrider) har pa kort sikt begrinsad potential att ersitta
befintliga flyglinjer, men pa lingre sikt kommer bada teknikerna spela en allt storre roll for flygets
globala omstillning. Nar teknikerna dr klara f6r marknadsintroduktion maste infrastrukturen redan
finnas pa plats.

Dirfor dr forslagen kring elektrifiering inte bara bra utan helt centrala da infrastrukturen behover
vara pa plats innan kommersiell flygtrafik kan ske. Transportforetagen anser att vitgas bor tas med
1 de satsningar pa infrastruktur som krivs f6r eldrivet flyg. Eldrivna flygplan kommer att ha en hog
kapitalkostnad initialt. Att Trafikanalys fOreslar att utreda stéd f6r inkop av fossilfria flygplanstyper
ir vilkommet och vi bedomer att det kommer ha en konkret effekt pa hur tidigt och hur snabbt
en marknadsintroduktion kan ske.

Aven andra stéd bor dock overvagas, som till exempel nedsittning av start- och landningsavgifter,
rabatterade Gverflygningsavgifter, ekonomiska incitament fér drift och underhall av elflygplan,
nedsatta myndighetsavgifter, skattebefrielse for el och vitgas som anvinds for flyg, och andra
program som lyfter fram och skapar férdelar f6r dem som koper elflygstjanster.

Dessa ligger tyvirr utanfor Trafikanalys rapport men borde vara en del av regeringens kommande
klimatpolitiska handlingsplan.
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