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Inledning

Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik har funnit en rad brister
och felaktigheter i Trafikanalys uppféljning av de transportpolitiska malen.
For att Trafikanalys uppfoljning av de transportpolitiska malen ska bli
rattvisande ar det mycket viktigt att indikatorerna, matten och kriterierna
andras, kompletteras och utvecklas inom ramen for Trafikanalys
regeringsuppdrag om att redovisa en fordjupad uppféljning av
transportpolitiska malen till regeringen senast den 15 oktober 20181. Vi
vantade lange pa en inbjudan till att delta i den fordjupade uppféljningen,
men eftersom ingen inbjudan kom skickar vi istdllet denna skrivelse.

Trafikanalys framhaller i rapporten Uppfdljning av de transportpolitiska
malen 20182 att det saknas matt, aven viktiga nyckelmatt, for flera
indikatorer. Eftersom Trafikanalys haller pa att utveckla det
transportpolitiska malsystemet har vi begransat vara synpunkter till det
som Trafikanalys skriver i rapporten. Flera av intresseorganisationerna
inom Partnersamverkan har dock i sina remissvar angdende Ny malstyrning
for transportpolitiken3 framfért omfattande och djupgdende kritik mot
Trafikanalys forslag pa omradet.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Trafikanalys inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, regeringsbeslut 2017-12-21

2 Rapport 2018:2

3 Rapport 2017:1
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Indikatorer, matt och kriterier

Transportsystemets standard och tillforlitlighet

For mattet Ndjda kunder saknas den storsta och viktigaste kundgruppen,
resendrerna. Partnersamverkan anser att det ar nodvandigt att Trafikanalys
utvecklar mattet sd att dven resendrernas nojdhet ingar i mattet. Pa samma
satt som for foretagarna och godstransportkdparna sa far statistiken dver
resendrernas nojdhet hamtas fran flera kéllor. Nar det galler
kollektivtrafikresenarernas och medborgarnas néjdhet har Svensk
Kollektivtrafik matt den inom ramen for Kollektivtrafikbarometern sedan
borjan av 2000-talet.

Mattet behover dven rensas fran aktorer som inte ar kunder. I betydelsen
bestdllare eller upphandlare ar foretagarna#*, liksom godstransportképarna
och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna> kunder. Daremot kan
varken persontransportorer (beslutsfattare) eller tgoperatorer
(beslutsfattare)® betraktas som kunder. Dom ar utforare.

Tillgdnglighet — évriga persontransporter

Omkring 60 procent av befolkningen 6ver 6 ar ar helt eller delvis beroende
av kollektivtrafik pa resor diar dom inte kan ga eller cykla.”
Partnersamverkan ar darfor kritisk till att Trafikanalys har bilen som norm
For det forsta ar mattet Tillgdnglighet till befolkningskoncentrationer
begransat till att bara galla tillganglighet utifran restid med bil till
befolkningskoncentrationer av olika storlek.

For det andra har kriterierna Andel av befolkning per kommungrupp som bor
inom 20 respektive 60 min bilresa/kollektivtrafik till en jdrnvdgsstation
respektive flygplats, for nyckelmattet Kommuner med god lokal tillgdnglighet
reducerats till att bara galla tillganglighet med bil. [ Trafikanalys forslag till
ny malstyrning for transportpolitiken? foreslogs att tillgdnglighet med bade
bil och kollektivtrafik skulle matas. Mattet och de tva kriterierna maste
kompletteras sa att de aven galler tillganglighet med kollektivtrafik.

Att personbilstrafiken inte bor vara normgivande har bl.a. framhallits av
Miljomalsberedningen. Beredningen har istéllet foreslagit att gang-, cykel-

4 Figur 2.5

5 Tabell 2.2 och 2.3

6 Tabell 2.2 och 2.3

7 Ca en tredjedel av befolkningen (6ver 6 ar) har varken korkort eller tillgang till bil och har
darfor ingen annan mojlighet dn kollektivtrafik for att forflytta sig 6ver langre avstand dar
de inte kan gé eller cykla. Ytterligare ca 30 % har koérkort och tillhor bilhushall men har
farre bilar dn kérkort i hushallet enligt Holmberg (2013) Okad andel kollektivtrafik - hur?
En kunskapssammanstéllning

8 Trafikanalys (2017) Ny malstyrning for transportpolitiken. Rapport 2017:1, bilaga 2: Matt
for alla indikatorer
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och kollektivtrafik bor vara normgivande vid planeringen i storre tatorter,
samt att resor med buss och tag underlattas vid planering av infrastruktur
mellan tatorter.’

Transporternas ekonomiska éverkomlighet

Det finns brister med flera av matten for indikatorn Transporteras
ekonomiska éverkomlighet. Enligt texten har priset i regional linjetrafik 6kat
med 23 procent, jarnvagsresor med 15 procent och taxi med 12 procent
enligt mattet Priser for transporttjdnster enligt KP1.10 | en fotnot pa en annan
sida skriver Trafikanalys att priset pa resor kollektivtrafik ar 6verskattat i
detta matt eftersom SCB:s transportprisindex inte tar hdansyn till antalet
resor som gors med periodkort.1? Hur mycket priserna 6éverskattas framgar
inte. Om det ar svart att ersatta SCB:s transportprisindex eller att justera det
overskattade priserna pa kollektivtrafikresor sd maste det i texten tydligt
framga att priserna ar dverskattade. Till detta kommer att det ar oklart vad
regional linjetrafik betyder i detta sammanhang med tanke pa att dven
tagtrafik redovisas. Ar det regional linjetrafik med buss som avses eller
ingdr dven den regionala tagtrafiken?

Mattet Pris fér samhdllsorganiserad kollektivtrafik sager inget annat dn det
genomsnittliga priset for bara tva typer av kollektivtrafikbiljetter, dels
enkelbiljett utan rabatt och dels 30 dagars periodkort for hela lan inkl.
tatortstrafik. Det sdger ingenting i vilken utstrdackning som resendrerna
anvander dessa typer av biljetter eller pris i forhallande till resemojligheter
eller liknande. Darfor ar det positivt att Resendrskostnad i
samhidllsorienterad kollektivtrafik ar nyckelmatt for indikatorn. Detta matt
anger dels pris mdtt som trafikintdkt per pdstigning, per ldn och i riket och
dels pris mdtt som trafikintdkt per personkilometer, per Idn. Men samtidigt
pekar Trafikanalys pa att det finns flera svagheter i statistiken nar det galler
trafikintakt per pastigande. For det forsta att trafikintdkterna kan omfatta
andra intakter dn rena biljettintakter. For det andra att nagra lan redovisar
intakter for skolskjuts och andra kommunala tillkop, medan andra lédn inte
gor det. For det tredje ar pastigningar inte detsamma som resor. Antalet
pastigningar per resa varierar dessutom mellan lanen. Storstadsldnen har
med sina komplexa linjenat 6ver tva pastigningar per resa, medan de flesta

9S.223,228 samt aven 32, 104 och 221 Miljomalsberedningen (2016) En klimat- och
luftvardsstrategi fér Sverige, SOU 2016:47. Aven regeringen ir inne pd samma linje. P4 s. 9

i Regeringens skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader - politik for en hallbar
stadsutveckling pekar regeringen pa problemen med att bilen utgjort en norm for stidernas
transportsystem och for lokaliseringen av verksamheter och bostiader och att gang-, cykel-
och kollektivtrafik bor spela en storre roll i fortsattningen.

10S. 46

11 Fotnot 17, s. 48
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andra lan har ungefar en pastigning per resa.l2 Partnersamverkan stéller sig
fragande till om Pris mdtt som trafikintdkt per pdstigning, per ldn och i riket
overhuvudtaget gar att anvanda eller om svagheterna med statistiken ar for
stora?

Transportbranschens villkor
For att mata transportbranschens behov av arbetskraft anvander
Trafikanalys nyckelmattet Innehavare av kérkort for buss och tung lastbil.

Partnersamverkan ar kritiskt till att ett matt som syftar till att méata
transportbranschens behov av arbetskraft har begransats till bara tva
yrkeskategorier inom transportndringen. Det finns en rad andra yrken med
sarskilda behoérighetskrav som ar helt avgérande for transportnaringens
utveckling. For kollektivtrafiken handlar det om bl.a. personer med
taxilegitimation och personer med nédvandig utbildning och tillstand for att
kora tag, tunnelbana och sparvag.13 Det finns stora rekryteringsbehov for
flera av dessa grupper. Utover fordonsforarna finns det dven andra viktiga
yrkeskategorier som bor inga i mattet. Partnersamverkan anser darfor att
detta matt maste utvecklas och kompletteras. Det racker inte med att, som
Trafikanalys skriver, utveckla ett matt som foljer antalet innehavare av
yrkeskompetensbevis.14

Fysiskt aktiva resor

Nar det galler mattet Stillasittande, som mater antalet personer 6-84 ar som
gor minst en 20 minuters resa stillasittande i bil eller i kollektivtrafiken en
genomsnittlig dag, har Partnersamverkan flera synpunkter. For det forsta ar
det inte antalet, utan andelen som bor matas. For det andra anser vi att det
ar nodvandigt att rakna bort de kollektivtrafikresenarer som star i
kollektivtrafikfordonen under rusningstrafik. Bara for att man reser
kollektivt i mer &n 20 minuter sd innebar det inte att man automatiskt sitter.

For det tredje finns det en rad forskningsstudier som tydligt pekar pa
halsovinster med att resa kollektivt, bl.a. bidrar kollektivtrafiken till
manniskors vardagsmotion genom att stimulera manniskor att regelbundet
ga och cykla till och fran stationen eller hallplatsen. Kollektivtrafikresenarer
gar och cyklar i betydligt hogre utstrackning dven nar de inte reser
kollektivt. I Sverige cyklar kollektivtrafikresendrer dubbelt sd mycket, och
gar tre gdnger sa mycket som bilister.1> Dessa halsovinster saknas helt i
Trafikanalys matt.

12 Fotnot 16, s. 47

13 Sparvagnsforare namns dock i figur 2.27, s. 56

145,112

15 Svensk Kollektivtrafik (2016) Kollektivtrafikbarometern, arsrapporten.
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For det fjarde leder den 6kade tillgdngen till digital infrastruktur, som &r ett
nyckelmatt for indikatorn Tillgdnglighet utan transporter, till ett 6kat
stillasittande. Den minskade fysiska aktiviteten till foljd av Tillgdnglighet
utan transporter saknas helt i Trafikanalys uppf6ljning. Partnersamverkan
anser att mattet Stillasittande maste utvecklas utifran vara synpunkter.

Anvdndbarhet for alla i transportsystemet

Nyckelmattet Tillgdnglighet fér personer med funktionsnedsdttning
innehaller fel nar det galler tillgdnglighetsanpassningen av tag och sparvagn.
Enligt rapporten 6kade andelen tillganglighetsanpassade jarnvagsfordon
mellan 2013 och 2014, for att sedan sjunka nagot till 95 procent och andelen
anpassade sparvagnar ligger stadigt pa 58 procent (Figur 2.37). Eftersom en
betydande del av spartrafiken saknas i databasen FRIDA sa stimmer inte
den statistik som Trafikanalys anvander, exempelvis saknas SL:s 191
pendeltag, 455 tunnelbanevagnar och 194 sparvagnar och vagnar till
lokalbanornal® i Frida.

Dessutom bor nyckelmattet kompletteras med statistik dver
tillgdnglighetsanpassningen av dels tunnelbana och dels fordon som gar i
kommersiell tag-, buss- och fartygstrafik.

Nyckelmattet Inflytande i beslutsprocessen ar helt inriktad pa offentlig
verksamhet, men Sverige har ett omfattande naringslivinom
transportsektorn. Mattet ar darfor ofullstindigt och behover kompletteras
med andel kvinnor i de privat trafikforetagens styrelser och
ledningsgrupper.

Energieffektivitet

Partnersamverkan ar kritisk till att eldriven tagtrafik!” har exkluderats fran
mattet Andel av trafikarbetet inom regional kollektivtrafik som skett med
fornybara drivmedel eller el. Genom att den eldrivna tagtrafiken har
exkluderats, och kanske dven sparvags- och tunnelbanetrafiken, blir mattet
felvisande.

Partnersamverkan staller sig aven fragande till varfor matten Andel av
trafikarbetet inom regional kollektivtrafik som skett med fornybara drivmedel
eller el och Personbilar i trafik vid utgdngen av respektive dr, fordelat efter
drivmedel ar matt till indikatorn Energieffektivitet och inte till
Vixthusgasutsldpp? Trafikanalys pdpekar sjilva att "Andelen fornybara
drivmedel inom kollektivtrafiken ar inte primart en fraga om
energieffektivitet, utan handlar om transporternas vaxthusgasutslapp.”18

16 SI, (2016) Fakta om SL och lanet 2016
17 Det framgar inte om dven den eldrivna tunnelbane- och sparvagstrafik har exkluderats
185,77
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Vi anser dessutom att anvdandningen av olika drivmedel i kollektivtrafiken
(figur 2.55) och personbilstrafiken (figur 2.51) ska redovisas pa samma satt.

Viéxthusgasutsldpp

[ april meddelade regeringen att de hade beslutat infora ett etappmal
inriktat pa att begransa utslapp fran vagtrafik i storre tatorter i
miljomalssystemet: Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel
och gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for gang-,
cykel- och kollektivtrafik. Detta etappmal saknas helt i Trafikanalys nya
modell for uppfoljning av de transportpolitiska malen.

Eftersom etappmalet ar inriktat pa att minska utslappen av vaxthusgaser,
kvaveoxider och partiklar fran vagtrafik i storre tatorter anser
Partnersamverkan att indikatorn Véixthusgasutsldpp och/eller indikatorn
Pdverkan pd mdnniskors livsmiljé ska kompletteras med etappmalet.
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