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1. Inledning

Med utgangspunkt i trafikverkens forslag till nationell plan for transport-
systemet faststéllde regeringen den nationella planen den 29 mars 2010. Detta
dokument utgor den slutliga dokumentationen av planen. Planen innehaller de
ekonomiska ramarna, Trafikverkets strategi for drift och underhall av det statliga
vag- och jarnvagsnatet, inriktningen for barighetssatsningar pa vag, strategi for
ovriga effektiviseringar av transportsystemet (tidigare sektorsverksamheten),
innehall i atgardsomradena samt de namngivna investeringarna. Planen inne-
haller aven en sammanfattning av den samlade effektbedomningen av den
nationella planen, vilken aven inkluderar den samlade miljobedémningen.

1.1. Uppdraget

Arbetet med att ta fram den nationella transportplanen inleddes 2006 genom att
regeringen gav Luftfartsstyrelsen (som senare ersattes av Transportstyrelsen)
Banverket och Vagverket (vilka ersatts av Trafikverket) samt Sjtfartsverket i
uppdrag att utarbeta inriktningsunderlag i samverkan med regionerna.
Inriktningsunderlaget var underlag for proposition 2008/09:35 Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for en hallbar tillvaxt, som riksdagen
fattade beslut om i december 2008. Trafikverken och nagra av lansstyrelserna
fick aven uppdraget att paborja arbetet med atgardsplaneringen genom att
uppréatta systemanalyser och ta fram en metod fér miljobedémning.

Efter riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen gav regeringen trafik-
verken i uppdrag att ta fram ett gemensamt forslag till nationell trafikslags-
Overgripande plan for utveckling av transportsystemet. Samtidigt fick den
planeringsansvariga organisationen i varje lan i uppdrag att ta fram forslag till
lansplaner for regional transportinfrastruktur. Trafikverkens planforslag lam-
nades till regeringen i september 2009 och skickades samtidigt ut pa remiss
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen. | december lamnade trafik-
verken aven en samlad effektbedémning av planfoérslagen.

Regeringen faststallde trafikverkens forslag till Nationell plan fér transport-
systemet 2010-2021 i mars 2010, Regeringen gav i samband med faststallelsen
Trafikverket i uppdrag att lagga ut de namngivna investeringarna i tid under
planperioden och att foresla fordelning av medel for 6vriga atgarder (atgéarder
for i regel mindre &n 50 miljoner kronor, évriga effektiviseringar samt forskning
och innovation). Trafikverket redovisade de namngivna investeringarna i en
delrapport i juni 2010 och forslaget till fordelning av medel for 6vriga atgarder i
oktober 2010. Dessa delredovisningar ar inkluderade i detta plandokument.

! Regeringens beslut om faststéllelse av den nationella transportplanen finns pa www.regeringen.se


http://www.regeringen.se/�

1.2. De transportpolitiska malen

Enligt regeringens direktiv ar utgdngspunkten for planen det 6vergripande
transportpolitiska malet som ska sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet. Det 6vergripande malet kompletteras av tva jambordiga mal: ett
funktionsmal (tillganglighet) och ett hansynsmal (sakerhet, miljo och halsa).

Funktionsmal — tillganglighet 59

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgadnglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill séaga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

Hansynsmal — sakerhet, miljo och halsa

Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, samt
bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och till 6kad hélsa.?

1.3. Regeringens inriktning i propositionen

Forutom de transportpolitiska malen har regeringens proposition Framtidens
resor och transporter3 och direktivet# for atgardsplaneringen legat till grund for
framtagandet av den nationella transportplanen. Regeringens huvudsakliga
utgdngspunkter har varit:

Jobb och féretagande

"Regeringens 6vergripande mal ar att bryta utanforskapet genom fler jobb i
vaxande foretag. En fungerande infrastruktur ar en grundférutsattning for att
bedriva foretagsverksamhet och att astadkomma en langsiktigt hallbar tillvaxt i
hela landet. Regioners mojlighet att behalla och locka till sig foretag ar beroende
av att det finns fungerande transporter och kommunikationer. Utvecklingen av
systemen ska baseras pa méans och kvinnors behov och synpunkter”.

Behov och klimatanpassning

"Kommunikationer med utgangspunkt fran resenarers, foretags och samhallets
behov, som samtidigt ar forenliga med klimat- och miljokvalitetsmal, ar i fokus.
Efterfragan pa klimateffektiva transportlosningar kommer att 6ka. Det maste
vara latt for resenarer och transportkopare att valja de klimateffektivaste
alternativen. Infrastrukturen behover utvecklas sa att den stoder trafikslags-
Overgripande transportlésningar”.

2 Proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter
® Proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt

* Uppdrag om inledande av atgardsplanering for infrastruktur&tgarder perioden 2010-2020
(N 2008/243/IR)



Anvandarnas behov och regionala prioriteringar

Planeringsprocessen ska ta sin utgangspunkt i de behov som finns hos resenarer
och transportkdpare. Transportsystemets funktion och férbattringsbehov
varierar mellan olika delar av landet. Regeringen anser darfor att det ar viktigt
att regionala prioriteringar vager tungt for att skapa goda forutsattningar for
tillvaxt och klimateffektiv utveckling.

Ett fungerande transportsystem ar en grundférutsattning for att bedriva
foretagsverksamhet. Okad samverkan mellan stat och naringsliv stimulerar
utvecklingen av transportsystemet och framjar en hallbar tillvaxt i naringslivet.

Samhaéllsekonomiska analyser ska spela en viktig roll

Relevanta och jamforbara samhéllsekonomiska analyser och miljébedémningar
ska spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastruktursatsningar.
Samhallsekonomiska kalkyler och samlade effektbedomningar inklusive miljo-
bedomningar ska tas fram for foreslagna atgarder. Satsningar som prioriteras
bor beskrivas sa allsidigt som mojligt.



1.4

Vad planeras i vilket plandokument?

Tabellen nedan visar hos vilken planuppréttare olika verksamheter hanteras och
vilken verksamhet som ingar i den nationella transportplanen respektive lans-

planerna.

Verksamhet

Nationell transportplan

Lansplaner

Drift och underhall

Nationella stamvéagar
Det statliga jarnvagsnatet
Regionala statliga vagar

Omfattning av statsbidrag till drift
och underhall av enskilda vagar

Mdjlighet att finansiera atgarder
som normalt finansieras i den
nationella transportplanen

Ovriga effektiviseringar
av transportsystemet
(f.d. sektorsverksamhe-
ten)

Finansieras i sin helhet i
nationell transportplan

Mdjlighet att finansiera atgarder
som normalt finansieras i den
nationella transportplanen

Atgardsomréde trimning
och effektivisering

Det statliga jarnvagsnatet
Nationella stamvagar

Utpekat nationellt kollektivtrafik-
nat fér personer med funktions-
nedsattning

Regionala statliga vagar

Mojlighet att finansiera atgarder
som normalt finansieras i den
nationella transportplanen

Atgardsomréde miljo

Det statliga jarnvagsnatet

Det statliga vagnatet

Mdjlighet att finansiera atgarder
som normalt finansieras i den
nationella transportplanen

Namngivna investerin-
gar

Det statliga jarnvagsnatet
Nationella stamvagar

Strategiska slussar och farleder

Regionala statliga vagar

Mojlighet att finansiera atgarder
som normalt finansieras i den
nationella transportplanen

Statlig medfinansiering

Statlig medfinansiering till kollek-
tivtrafik med koppling till jarnvag,
tunnelbana, sparvag

Statlig medfinansiering for drift
av icke statliga flygplatser

Statlig medfinansiering for
byggande av kollektivtrafik-
anlaggningar m.m.

Majlighet att finansiera atgarder
som normalt finansieras i den
nationella transportplanen

Statlig medfinansiering for drift av
utpekade icke statliga flygplatser

Tabell 1: Vad planeras i vilket plandokument.

Karta 6ver det nationella stamvagnatet finns pa Trafikverkets webbplats.
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2. Dagens transportsystem och utvecklings-
trender ar utgangspunkten for planeringen

Transporter fyller manga funktioner och behov i samhallet. De &r nédvéandiga
for att manniskor ska kunna fardas mellan hem och arbete, utréatta arenden,
hamta och lamna barn eller &gna sig at fritidsaktiviteter. Naringslivet ar
beroende av att effektivt kunna transportera varor och att forutsattningar finns
for rationella tjansteresor. Den tekniska utvecklingen inom digital informations-
teknik underlattar saval kommunikationen mellan manniskor som flodet av
information utan fysisk rorelse, men den utvecklingen har inte ersatt behovet av
resor och transporter. Person- och godstransporterna fortsatter anda att cka.

Samhallsutvecklingen paverkar hur trafiken utvecklas och darmed vilka atgarder
i infrastrukturen som ar mest angelagna. Omvant paverkar trafiken och ut-
formningen av transportsystemet samhallsutvecklingen inom andra omraden.

I detta kapitel beskrivs hur det svenska transportsystemet ser ut i dag och hur
dess anvandning kan komma att utvecklas.
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2.1. Dagens infrastruktur

Det har avsnittet beskriver hur den évergripande infrastrukturen i Sverige ser ut
i dag.

Figur 1: Infrastruktur i Sverige.
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Jarnvagsnatet

Jarnvagsnatet i Sverige omfattar cirka 12 000 kilometer trafikerade banor varav cirka

90 procent &r elektrifierade. Den stérsta delen av banorna 8gs av staten och férvaltas av
Trafikverket. Det finns 48 banor och cirka 600 jarnvagsstationer dar resande kan kliva av
och pa taget. Forutom trafikerade banor omfattar jarnvagsnatet aven sa kallad kapillar
infrastruktur i form av exempelvis uppstéllnings- och anslutningsspar. Denna infrastruktur
har stor betydelse for matning av gods fran industrier och hamnar ut till de storre godsstra-
ken. Banor for sparvagstrafik finns i Goteborg, Norrképing och Stockholm. | Stockholm finns
aven banor for tunnelbanetrafik.

Farlederna och hamnarna

Sjotransportsystemet kan delas in i tre delar: sjéfarten, hamnvéasendet och farledssystemet.
Balansen mellan infrastruktur och trafikproduktion ar en helt annan inom sjofarten an inom
landtransporterna. For sjofarten ar det transportredskapen, det vill sdga fartygen, som ar
den tunga komponenten. Har finns ocksa dynamiken i systemet. Exempelvis kan trafik
flyttas mellan olika rutter och hamnar helt efter marknadens villkor.

En del av sjofartens infrastruktur bestar av farleder och fartygsstrak, dar farlederna oftast
gar inomskars till och frdn en hamn och fartygsstraken gar utomskérs dar det inte finns
nagon avgransning i sidled. | dag finns det cirka 700 farleder.

Sjofartsverket har i dagslaget ansvar for de allmanna farlederna och d& fram till hamn-
omradesgransen dar hamnarna tar 6ver ansvaret for farledshallningen. Det finns cirka
300 allméanna farleder i Sverige.

Farlederna ar utrustade med sjosékerhetsanordningar (SSA) vilket &r ett samlingsnamn for
den utmarkning som ar till for ett fartygs sékra navigation (till exempel fyr, boj och prick).

| dag finns det cirka 15 000 SSA varav Sjofartsverket ansvarar for cirka 7 500. Av dessa ar
cirka 1 600 belysta p& ndgot séatt och cirka 50 procent ar ombyggda till batteridrift med sol-
paneler som energikalla.

Langs den svenska kusten finns drygt 50 allmanna hamnar och dessutom ett antal privat
&gda industrinamnar. Over 90 procent av den svenska utrikeshandeln passerar genom
hamnarna, och totalt med inrikesgodset hanterades 161 miljoner ton under 2009. De flesta
av de allméanna hamnarna &r kommunalt &gda och dar skots godshanteringen vanligen av
ett gemensamt hamn- och stuveribolag pa affarsmassiga villkor. Hamnarna har aven en
viktig roll fér persontrafiken, med narmare 30 miljoner passagerare 2009. | regeringens
proposition "Framtidens resor och transporter” (prop. 2008/09:35) pekas 10 centrala
hamnar ut: Géteborg, Helsingborg, Malmo, Trelleborg, Norrképing, Kapellskar, Gavle,
Sundsvall och Luled samt Karlshamn i samarbete med Karlskrona.
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Vagnatet

Det svenska vagnatet bestar av cirka 98 400 kilometer statliga vagar, varav cirka 6 400 kilo-
meter ar Europavagar, 8 900 kilometer dvriga riksvagar, 11 000 kilometer primara lansvagar
och 72 100 kilometer dvriga lansvagar. Férutom det statliga vagnatet finns det omkring

46 500 kilometer kommunala gator och allméanna vagar samt 75 900 kilometer enskilda vagar
med statlig medfinansiering och ett mycket stort antal enskilda vagar utan statlig medfinansie-
ring, de flesta sa kallade skogsbilvagar. | det statliga vagnatet ingar aven 15 700 broar, ett
tjugotal tunnlar och 37 farjeleder.

Det nationella stamvagnatet bestar av drygt 8 000 kilometer vag, vilket &r knappt tio procent
av det statliga vagnatet. Stamvagnatet bestar av samtliga Europavagar samt vissa riksvagar
langs en del av strackan. Trafikarbetet pa det nationella stamvagnatet ar omkring 24 000
miljoner fordonskilometer per ar, vilket motsvarar nastan 50 procent av trafikarbetet pa det
statliga vagnatet. Cirka 70 procent av allt trafikarbete i Sverige sker pa det statliga vagnatet.

Flygplatserna

| Sverige finns for ndrvarande 52 flygplatser som &r godkanda av Transportstyrelsen for trafik
med flygplan och helikoptrar. Det &r instrumentflygplatser som har ndgon form av radio-
navigeringsutrustning som stod for piloternas navigering vid flygning i vader med nedsatt sikt.
Utover dessa finns ytterligare atta godkanda flygplatser som inte har nagon radionavigerings-
utrustning, det vill sdga att de kan endast anvandas vid vader med bra sikt. Dessutom har
Transportstyrelsen godkant 32 flygplatser fér enbart helikoptrar. Utéver de godkanda flyg-
platserna finns det aven flera mindre flygplatser som anvands av flygklubbar eller av enskilda
personer. Antalet landningar pa samtliga svenska flygplatser uppgick till cirka 400 000 ar
2007.

Reguljar linjetrafik eller chartertrafik bedrivs fér narvarande vid 41 flygplatser. Staten genom
Swedavia driver 13 av dessa flygplatser, ett antal som bedéms minska ner mot 10 inom nagra
ar. Darutover finns 25 flygplatser med en annan huvudman an staten (kommunala eller priva-
ta) dar det i dag bedrivs linjetrafik eller chartertrafik. Riksdagen har beslutat att staten ska
tilhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser for att sakerstalla en god interregional och
internationell tillganglighet. Utpekandet av det nationella basutbudet innebar en langsiktigt
tryggad drift i statlig regi. Syftet med att faststalla flygplatser i ett basutbud ar att sékerstalla
ett effektivt och langsiktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundlaggande
interregional tillganglighet i hela landet.

Foéljande flygplatser ingdr i det nationella basutbudet: Stockholm-Arlanda, Stockholm-
Bromma, Kiruna, Géteborg-Landvetter, Lule&, Malmé-Sturup, Umed, Visby, Are-Ostersund
och Ronneby. Angelholm-Helsingborg bedéms bli kommunal/privat under 2011. Darutover &r
Sundsvall-Harnésand och Ornskéldsvik statliga flygplatser som i dag forvaltas av Swedavia
och de ingar inte i det nationella basutbudet. Dessa flygplatser ska pa sikt kunna dvertas av
regionala och lokala intressen, det vill shga kommuner, landsting och naringsliv.
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2.2.  Antaganden om framtiden

Planen galler for en lang period, och de atgarder som genomfors kommer att
anvandas under lang tid framat. Darfér maste planen utga fran en bedomning av
hur framtidens efterfragan pa resor och varutransporter kommer att se ut.
Trafikprognoserna i atgardsplaneringen bygger pa ett antal antaganden om
bland annat framtida befolkning, ekonomisk utveckling, biljettpriser, bransle-
priser och mycket annat.

Antagandena baseras pa planeringsprojektets kunskap vid prognostillfallet.
Emellertid kommer nya politiska beslut att fattas efter hand, och det kommer
ocksa att bli andra forandringar. Detta kommer att medfora att planens
prognosforutsattningar sa smaningom blir inaktuella.

Klimatstyrmedel

Prognoserna och kalkylerna i denna atgardsplanering utgar fran den sa kallade
EET-strategin (Effektiva energi- och transportsystem)>, som utarbetats gemen-
samt av trafikverken, Naturvardsverket och Energimyndigheten. Det ar framfor
allt de styrmedel som syftar till att begrénsa transportsektorns klimatpaverkan
som ar relevanta i atgardsplaneringen. Hit hor bland annat hoéjda bréansleskatter,
koldioxid-differentierat formansvarde och fordonsskatt samt kilometerskatt for
tung trafik. Kalkylerna i atgardsplaneringen utgar alltsa fran att dessa atgarder
genomfdrs. Parallellt har dock kalkyler gjorts for ett referensscenario utan EET-
styrmedlen som forutsattning.

Skattehdjningarna enligt EET innebéar bland annat att det reala bensinpriset (det
vill séga utan inflation) antas 6ka med cirka 38 procent 2006—2020 och diesel-
priset med cirka 64 procent for samma period. Om branslepriset 6kar kraftigt,
behdvs inte omfattande bransleskattehojningar for att na transportsektorns
klimatmal for 2020, och vice versa.

EET-antagandena innebar stora 6kningar av brénslepriset (via skatterna) och
stora minskningar av bransleférbrukningen (paskyndade av skattehéjningarna).
Eftersom dessa tva antaganden motverkar varandra blir nettoeffekten pa kor-
kostnaden per kilometer begréansad. Den sammanlagda effekten av fordons-
effektivisering, 6kad andel av andra drivmedelstyper (till exempel laddhybrider
och etanol), prishéjningar och 6vrig marginalkostnad blir att kérkostnaden 6kar
med 0,7 procent fran 2006 till 2020, och minskar med 12 procent fran 2006 till
2040.

Taxorna i kollektivtrafiken har antagits vara oférandrade under perioden 2006—
2020. Flyget ska enligt EET omfattas av handel med utslappsratter och har dar-
med antagits fa en kostnadsokning pa 1,5 procent till 2020.

® Strategin for effektivare energianvandning och transporter, EET, rapport 5777, 2007
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Ovriga forutsattningar

Befolkningen antas 6ka med drygt sju procent fran 2006 till 2020 medan antalet
forvarvsarbetande bara 6kar med knappt tre procent, det vill sdga att syssel-
sattningsgraden minskar. Befolkningen okar i de flesta 1an; snabbast vaxer den i
storstadslanen samt i Halland och Malardalen. Bara i nagra fa lan vantas en
minskad befolkning. De mest expansiva lanen nar det galler sysselsattning ar
ungefar desamma som déar befolkningen 6kar snabbast. | de flesta lan vantas
dock en minskning av antalet sysselsatta, sarskilt i Norrlandslanen.
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Figur 2: Antagen forandring av befolkning (6verst) och sysselsattning (nederst) (SCB
och Langtidsutredningen 2003/04)

Hushallens disponibla inkomst antas 6ka med 30 procent mellan aren 2006 och
2020, vilket ar nagot langsammare an historisk utveckling.

Slutligen ar en viktig foérutsattning vilken infrastruktur som antas bli utbyggd.

I de prognoser som redovisas nedan antas i ett jAmforelsealternativ att de
jarnvags- och vaginvesteringar som ar 6ppna for trafik 2010, och dar den storsta
delen av kostnaden ligger innan 2010, ar medraknades. For sjo- och luftfart
ingdr inga investeringar.

® | de prognoser som anvants for jarnvagskalkylerna ingar dock mer investeringar. Orsaken ar kalkylteknisk
(nar ett jarnvagsobjekt analyseras tas det bort frdn och jamférs med ett basnat dar 6vriga objekt ingar) .
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2.3. Persontrafikens utveckling

Saval person- som godstrafiken har 6kat under lang tid. En viktig orsak ar att
specialiseringen av produktion, konsumtion och arbetsmarknad okar. Det
skapar en efterfragan pa 6kade transporter. Samtidigt har det blivit lattare att
transportera varor och att resa, vilket ar en forutsattning for den 6kade
specialiseringen. Denna véxelverkan leder till att saval person- som gods-
transportarbetet’ 6kar.

Alla trafikslag

Under planperioden (ar 2006 till 2020) vantas resandet med spartrafik fortsatta
oOka kraftigt, med 27 procent. Personbilsresandet berédknas 6ka langsammare an

tidigare, med 12 procent. | ett scenario utan EET-styrmedel berédknas personbil-
resandet dock 6ka med 24 procent.

Fardmedel 2006 2020 (utan plan) Forandring
Summa bil 80 129 89 969 12 %
Summa spartrafik 15 258 19 346 27 %
Summa buss 9 966 10 668 7%
Totalt transportarbete 112 215 127 262 13 %

Tabell 2: Férandring transportarbete 2006—2020, miljoner personkilometer per ar.

7 Persontransportarbete &r lika med den totala resstrackan for alla personer (personkilometer). Godstrans-
portarbete &r den totala mangden fraktat gods multiplicerat med antalet kilometer (tonkilometer).
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Figur 3: Transportarbete 1990-2020 i miljarder personkilometer. Prognosresultat 2006
och 2020 har nivajusterats for att stamma med statistik (SIKA).

I figuren ovan ingar inte passagerartrafik med sjofart. Totalt reser nara 30
miljoner passagerare arligen med sjofart och det finns ett stort antal inter-
nationella farjeforbindelser. Aven for luftfarten dominerar det internationella
resandet. Som framgar av Figur 4 har utrikestrafiken med flyg 6kat kraftigt de
senaste 20 aren, medan inrikesflyget i stort sett varit oférandrat.
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Artal passagerare pa sverska flygol atser 1965-2008
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Figur 4: Antalet passagerare pa svenska flygplatser.

Vid resor upp till 40 mil utgor bilen det vanligaste fardmedlet. Av alla resor som
ar langre an 10 mil genomfors 68 procent med bil. For resor mellan 40 och 80
mil genomférs ungefar halften med bil och aterstoden framst med flyg och tag.
Vid resor 6ver 80 mil ar flyg det vanligaste fardmedlet.

Regional kollektivtrafik

Kollektivtrafikresandet tkar. Lokal och regional kollektivtrafik har de senaste tio
aren vuxit snabbare &n den interregionala kollektivtrafiken. Okningen sker
framst i storstadslanen; daremot minskar det lokala och regionala resandet i de
flesta andra delar av Sverige. Till skillnad mot tidigare vantas, enligt prognosen,
det langvéga (interregionala) kollektivresandet vaxa nagot snabbare &n det
kortvaga (lokala och regionala) under planperioden. Kollektivtrafikandelen®
véantas oka aven framover (fran en andel pa 26 procent till knappt 27 procent).
Huvudforklaringen ar det antagande om klimatstyrmedel (enligt EET) som
ligger till grund fér prognosen. | ett scenario utan dessa minskar kollektiv-
trafikandelen. ®

Resarenden

Nar alla trafikslag laggs samman har det langvaga personresandet!? 6kat nagot
snabbare an det kortvaga de senaste tio aren, se Figur 5. Det galler sarskilt det
langvaga fritidsresandet. Snabbast har utrikes semesterresor med kollektivtrafik
okat, inte minst med flyg. En tendens som kan urskiljas &r ocksa att inkops-
resorna blir langre, liksom de genomsnittliga arbetsresorna. Under plan-

®Har definierat som andelen kollektivtransportarbete genom summan av bil och kollektivtrafik (t&g, buss och
flyg).

® Kallor till uppgifterna i avsnittet ar: Nationella resvaneundersokningen 1994-97 och 2005-06, Transek
2006:43, Kollektivtrafikens marknadsutveckling — tendenser och samband, Banverket, 2009, Marknadsanalys
av godstransporterna och persontrafiken for 2008 och SIKA Statistik 2008:30

1% Resor langre &n tio mil.
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perioden vantas tendensen att andra resor &n arbets- och tjansteresor, bland
annat fritidsresor, fortsatter att 6ka snabbast.
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Figur 5: Kort- och langvaga personresande (miljarder personkilometer).

Kvinnors och méans resvanor och varderingar

Det finns tydliga och val kédnda skillnader mellan kvinnors och méans resande.
Skillnaderna beror pa att kvinnor och man paverkas olika av ett antal yttre
faktorer, som till exempel forvéarvsgrad och inkomst, och de gor darfor olika val
av bade resmal och fardsétt. Skillnaderna beror ocksa pa att kvinnor och mén
har olika varderingar som paverkar hur de reser. Skillnaderna forklaras ocksa av
de beslut som hushallen gér for familjemedlemmarnas resande.*

Utvecklingen av kvinnors och mans resmonster kommer sannolikt att paverkas
mer av féréandringar i yttre faktorer an av férandringar i transportsystemet. De
yttre faktorerna kan vara inkomst och forvarvsgrad samt forandringar av
attityder och varderingar. Mot slutet av planperioden vantas resmonstren bli
mer likartade &n i dag.

Utveckling regionalt

Personresandet har under 1ang tid vuxit snabbt i storstadsomradena. Trangseln
pa vagar och spar har 6kat. Kapacitetsutnyttjandet pa sparen in mot Stockholm,
Goteborg och Malmo ar nu sa hogt att det ar svart att satta in fler tag. Sarskilt i
Stockholm har den 6kade vagtrafiken lett till att rusningstrafiken under morgon
och eftermiddag varar under langa perioder.

Hur trafiken véntas forandras i olika delar av landet beror till stor del pa hur
befolkning och sysselséttning utvecklas. Arbetsresorna paverkas framst av

sysselsattningen och de dvriga resorna framst av férandringar i befolknings-
storleken?2. Personbilsresandet vantas framover att fortsitta vaxa snabbast i

" Transek, 2006:13, Jamstalldhet vid val av transportmedel

12 prognoser for detta hamtas fran Statistiska centralbyran och Langtidsutredningen
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storstadsomradena, sarskilt i Stockholm (inklusive Uppsala) och i Skane?3.
Samma monster syns i tagresandet, dar resandet 6kar mest i Malardalen. Nar
trafiken pa sarskilda jarnvagsstrak studeras vaxer resandet snabbt &dven i Skane.

Observera att prognoserna &r gjorda gemensamt fér hela landet och att regio-
nala prognoser kan ha andra forutsattningar och darmed visa en annan ut-
veckling. Inom en region kommer det ocksa att finnas enskilda strak som vaxer
snabbare eller langsammare. Utvecklingen under perioden kommer ocksa att
variera med bland annat konjunkturen.
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Figur 6: Foréandring av persontransportarbete regional kollektivtrafik 2006-2020

13| Goteborg vantas biltrafiken vaxa i ungefar samma takt som i riket i genomsnitt.
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2.4. Godstrafikens utveckling

Alla trafikslag

Av det totala godstransportarbetet i Sverige svarar vagtrafiken 2008 for tva
femtedelar (40 procent), sjofarten for nastan lika mycket (37 procent) och
jarnvagstrafiken for en dryg femtedel (23 procent). Lastbil dominerar pa de
kortare strackorna. Vid langre strackor 6kar tagets och sjofartens andel av
godstransportarbetet.

Végtrafiken har i princip 6kat kontinuerligt de tva senaste decennierna, medan
sjofarten okat i mattlig takt. En stor del av sjofartens godstransporter sker i
utrikestrafik; merparten av dessa (121 miljoner ton 2007) transporteras pa last-
fartyg medan farjetrafiken (passagerarfartyg och jarnvagsfarjor) star for en
mindre del (40 miljoner ton). Godstransportarbetet pa jarnvag har okat lang-
samt. Flygets vikt- och volymandel av den sammanlagda fraktade godsméangden
ar marginell trots en tredubbling de senaste trettio aren. Daremot star flyget for
20 procent av godsets monetdra varde.

Under de senaste 20 aren har den importerade och exporterade godsméngden
okat kraftigt. Motsvarande 6kning i ton for inrikes transporter har varit 1ang-
sammare. En orsak ar trenden att utrikeshandeln vaxer dubbelt sa fort som
BNP. Transittransporter (transporter utan start eller mal i Sverige) vaxer annu
snabbare an utrikeshandeln4.
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Figur 7: Transportarbete 1990-2020 i miljarder tonkilometer. Prognosresultat 2006 och
2020 har nivajusterats for att stamma med statistik (SIKA).

Enligt den prognos som genomfordes i atgardsplaneringen vantas gods-
transportarbetet vaxa i ungefar samma takt som de senaste aren, men lang-
sammare an i borjan av 2000-talet. Transportarbetet med lastbil vantas 6ka
med 20 procent 2006—2020%5, jarnvag med 7 procent!¢ och sjofart med 14 pro-

* SIKA, Rapport 2006:2

!5 Av tidsskal har en tidigare framraknad 6kningstakt p& 17 procent anvants for lastbilar, i sdval objektskalkyler
som systemkalkyl. Den 6kningstakten bygger pa en prognos som inkluderar mer jarnvagsinvesteringar an vad
som antas finnas i nollalternativet.

'8 Denna siffra anvands for de renodlade godskalkylerna fér jarnvag.
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cent. Enligt prognosen véaxer jarnvagstrafiken ldngsammare an under senare ar.
En orsak ar att inga investeringar i ny infrastruktur har antagits i jamforelse-
alternativet efter 2010 och att det redan i dag finns kapacitetsbrister i jarnvags-
natet.

Transportmonster

Okningen framover forklaras av en rad faktorer; en av dessa ar den tkade ut-
rikeshandeln. Liksom tidigare vantas export- och importvolymerna 6ka mer an
de renodlade inrikes transportvolymerna. Exempelvis har de utrikes
transporterade godsméangderna med sjofart vuxit snabbare an de inrikes de
senaste aren. Transportmonstren i sjofartens inrikestrafik ar forhallandevis
stabila med mineraloljeprodukter, mineraler, kalk och cement samt ravaror och
produkter fran skogsindustrin som dominerande godsslag.

I prognosen vantas transportarbetet med lastbil vdxa snabbare &n med sjofart.
I jarnvagstrafiken utgdr de snabbt vaxande kombitransporterna ett sarskilt
segment som kan konkurrera med lastbilstrafik, se Figur 8. Figuren visar att
kombitransporter och systemtag har 6kat snabbt.
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Figur 8: Transportarbete pa jarnvag 1998-2007 i miljoner tonkilometer (SIKA).
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Lastbilstrafik

Prognosens antaganden om kilometerskatt 6kar kostnaderna for lastbilstrafiken,
vilket leder till att lastbilstrafikens 6kning dampas jamfort med tidigare. | ett
scenario utan EET-styrmedel beréknas lastbil 6ka med cirka 23 i stéllet fér 20
procent?’. P4 jarnvag blir tillvaxten i gengéald lagre?s.

Den langvaga lastbilstrafiken har 6kat betydligt snabbare &n den kortvaga matt
som transportarbete (antalet tonkilometer). Trafikarbetet (det vill sdga antalet
korda kilometer) med lastbil vaxer samtidigt snabbare an transportarbetet.
Mellan 1997 och 2007 har trafikarbetet med lastbil véaxt med 50 procent. Sarskilt
snabbt har den kortvéga trafiken dkat (latt lastbil plus 66 procent, tung lastbil
plus 31 procent, Vagverket). En forklaring ar att distributionstrafiken, som har
forhallandevis sma godsvolymer per lastbil, 6kar. Enligt prognosen véantas
trafikarbetet &ven i fortsattningen vixa snabbare an transportarbetet 2006—
2020, sarskilt for den kortvéga lastbilstrafiken. Prognosen betyder ocksa att
trafikarbetet med lastbil vantas fortsitta vixa snabbare an trafikarbetet med
personbil.

'7 | objektskalkylerna har en 6kningstakt pa 17 procent anvants.

'8 Observera att dessa prognoser innehaller mer jarnvagsinfrastruktur &n den prognos som redovisades
tidigare i detta kapitel.
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2.5. Prognos for koldioxidutslapp

Transporterna for med sig flera negativa effekter. Tva av de allvarligaste ar
olyckor och utslapp av koldioxid. Utslapp av koldioxid beskrivs nedan, medan
ovriga miljoeffekter beskrivs i kapitel 10.

Koldioxidutslappen fran transportsektorn har tkat sedan 1990, men kommer
enligt prognosen att borja minska om de styrmedel som foreslas enligt EET
skulle sattas in med omedelbar verkan, se Tabell 3. Vagsektorns koldioxid-
utslapp star for den helt dominerande delen av utslappen fran trafiken. Det ar
personbilarna som star for den storsta delen av utslappen, men personbilarnas
utslapp berdknas minska framover. Den effektivisering som har antagits for
lastbilar ats upp av det 6kade trafikarbetet. Mot slutet av perioden har person-
bilarnas andel av utslappen minskat betydligt.

Trafikslag 1990 2006 2020 2040 1990- 1990-
2006 2020

Personbil 12,4 12,3 8,16 5,6 -1% -34 %
Latt lastbil 1,1 1,8 1,94 2,4 67 % 76 %
Buss och lasthil | 1,2 1,4 1,32 1,7 14 % 10 %
utan slap

Lastbilar med 2,4 3,2 3,72 4.9 35% 55 %
slap

Totalt vagtrafik | 17,1 18,7 15,15 14,6 10 % -11 %

Inrikes tag - 0,02 0,01 - - -
Inrikes flyg - 0,46 0,56 - - -
Totalt tdg och - 0,48 0,57 - - -
flyg

Tabell 3: Koldioxidutslapp med inforande av styrmedel enligt EET (miljoner ton per ar,
fossil CO2). Koldioxidutslapp fran elkraftproduktion och anlaggningsarbeten ingar inte i
denna tabell.

Mer schablonartade trafikprognoser har ocksa tagits fram for 2040. Enligt dessa
sker totalt sett ingen ytterligare minskning av vagtrafikens koldioxidutslapp till
2040. Okade utslapp frén lastbilstrafiken motverkar en fortsatt minskning av
personbilarnas utslapp.

| ett scenario utan EET-styrmedel beraknas koldioxidutslappen 2020 bli tre till
fem miljoner ton hogre &n med EET. Berdkningsspannet beror av vilka an-
taganden som gors om den framtida bilparkens energieffektivitet. En upp-
daterad prognos grundad pa dagens forutsattningar skulle sannolikt hamna
mellan EET-scenariets och referensscenariets prognoser, eftersom alla styr-
medel som ingar i EET-scenariet &nnu inte ar beslutade.
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3. Ett internationellt perspektiv

Sverige ar beroende av véal fungerande internationella transporter. EU arbetar
systematiskt for att underlatta for hallbara och effektiva transporter 6ver
granserna. Utvecklingen av den svenska transportinfrastrukturen bor starka
Sveriges konkurrenskraft och stodja EU:s arbete genom att skapa samman-
hangande gransoverskridande strak till vara grannlander.

Forhallanden utanfor landets granser paverkar det svenska
transportsystemet

Flera landers transportsystem utnyttjas vid langvéga resor och transporter. For
Sverige som ar en halvd, spelar sjo- och flygfarten en viktig roll. For transporter i
nordsydlig riktning haller straken i 6stra Europa pa att bli attraktiva alternativ
till det hart trafikerade transportsystemet i vast. Efter EU:s utvidgning har
kontakterna med de nya medlemsstaterna i Ostersjdomradet starkts. EU:s
lagstiftning och instrument &r styrande for transportsystemet i Sverige. Sverige
ar en aktiv part i EU:s transportpolitiska arbete och verkar sarskilt for battre
forutsattningar for internationella godstransporter. Sverige verkar aven for
investeringar i andra lander som knyter Sverige narmare évriga Europa, till
exempel Fehmarn Belt-forbindelsen och sjomotorvagarna pa Ostersjon och
Nordsjon.

Kartan nedan visar det Transeuropeiska natverket for transporter med prio-
riterade axlar och projekt, 2005. | Sverige ingar Nordiska triangeln (12) och
Oresundsfoérbindelsen (11) som prioriterade projekt i vag- och jarnvagsnatet
samt ”Sjomotorvagar i Ostersjon” (21) i sjétransportsystemet. Inom Osters;jo-
omradet har aven foljande projekt prioriterats av EU: Fehmarn Belt forbindel-
sen mellan Danmark och Tyskland (20), jarnvag (23) och motorvag (25) mellan
Gdansk och Wien samt Rail Baltica mellan Helsingfors och Warszawa.
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Figur 9: Karta 6ver vagar, jarnvagar och sjémotorvagar i Sverige och omgivande lander
som ingar i det Transeuropeiska transportnatet och i de utbyggnadsprojekt som EU
prioriterat. (© European Communities, 2005, Trans-European Transport Network [TEN-
T] Priority axes and projects” ISBN 92-894-9837-4. Reproducerad med skriftligt tillstand
frAn European Communities 20090709)
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Sverige ar starkt internationellt beroende

Sverige ar ett av varldens mest handelsberoende lander, vilket staller hdga krav
pa ett val utvecklat transportsystem. Svensk varuexport varderas till 6ver 1 000
miljarder kronor per ar, vilket motsvarar héalften av Sveriges BNP. Vardet av
Sveriges import ar nastan lika stort. Av den svenska exporten gar 75 procent till
europeiska lander. Betydande delar av foretagsinterna transporter gar dver
landets gréanser.

Totalt transporteras cirka 90 procent av svensk utrikeshandel med sjofart
(lastfartyg och farjor). Det mesta av dessa volymer passerar genom nagon av de
svenska hamnarna. Transporterna till och fran hamnarna har hittills huvud-
sakligen gatt pa vagnatet.

Varije ar reser cirka 30 miljoner passagerare in och ut ur landet med farjor?o,
Drygt 20 miljoner passagerare flyger arligen mellan svenska och utlandska
flygplatser2o,

Sverige ar ett relativt glest befolkat land i Europas utkant, med langre transport-
avstand och darmed ofta hogre totala logistikkostnader an landerna pa den
europeiska kontinenten. Utveckling och tillampning av ny teknik och nya idéer
ar viktigt for naringslivets fornyelseférmaga och konkurrenskraft, vilket forut-
satter ett deltagande i internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete.

Sverige har ocksa blivit ett attraktivt turistmal. Turistnaringen utvecklas
snabbast av alla naringar och ger hdg sysselsattning aven i glesbygd. Vardet av
vad utlandska besOkare spenderar i Sverige ar stérre &n den sammanlagda jarn-,
stal- och personbilsexporten. Intakterna fran utlandska turisters konsumtion i
Sverige var 90,9 miljarder kronor under 2008, vilket &r mer an en férdubbling
sedan 20002,

EU fokuserar pa klimat och effektivitet for att framja hallbar tillvaxt
EU-l&anderna arbetar for att framja konkurrenskraft och tillvaxt, 6ka syssel-
sattningen och den sociala sammanhallningen samt sékra en hallbar utveckling.
Kommissionen har utarbetat en utvecklingsstrategi for Ostersjdomradet
(Ostersjostrategin) som inkluderar atgarder inom fyra tematiska omraden:
miljomaéssig hallbarhet, ekonomisk tillvaxt, tillganglighet och attraktivitet samt
sakerhet. | strategin ingar ocksa samordning och harmonisering av exempelvis
regelverk och teknik.

Samarbetet ska
e underlatta samordnade infrastrukturinvesteringar baserade pa ett

gemensamt och langsiktigt trafikslagsovergripande utvecklings-
perspektiv (projektet Baltic Transport Outlook 2030)

9 sjsfartsverket
% | uftfartens utveckling, Luftfart 2008, publicerad den 2 juni 2009 pa SIKA:s webbplats

2 Tillvaxtverket/SCB
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o leda till starkta forbindelser till Ryssland och till insatser for att utveckla
effektiva godstransport- och logistiklésningar

o framja korta sjoférbindelser och héghastighetsmotorvagar till sjéss.

EU:s klimat- och energipaket, som godkéndes i december 2008, innebér att
utslappen av vaxthusgas ska ha minskat med minst 20 procent ar 2020 jamfort
med 1990 ars niva (30 procent om andra industrialiserade lander gor jamfor-
bara ataganden). Andelen energi fran fornybara energikallor ska ha tkat fran
dagens 8,5 procent till 20 procent av den totala energiproduktionen. Man har
aven specificerat bindande nationella mal for varje medlemsland. Malet for
Sverige ar att 2020 ska 49 procent av Sveriges energi komma fran fornybara
energikallor.

EU:s transportpolitik syftar till att framja ekonomisk och miljomaéssig effek-
tivitet samt till sékra och tillforlitliga transporter inom och utanfor den inre
marknaden. EU:s godstransport-agenda ska géra godstransporterna i unionen
mer effektiva och hallbara. Den inkluderar:

e atgarder for att stodja ett effektivt utnyttjande av trafikslagen:
e-transport och intelligenta transportsystem, kvalitet och effektivitet,
férenkling av transportkedjor, fordonsdimensioner och lastenheter,
grona godstransportkorridorer samt godslogistik i tatortsmiljo

e godsinriktat jarnvagsnat
e handlingsplan for att starka Europas hamnar
e europeiskt sjotransportomrade utan granser

e fortsatt utveckling av sjomotorvagar.

Det behovs ocksa atgarder for att uppna smartare stadstrafik med stod av
intelligenta transportsystem (ITS), information och avgifter, hog tillganglighet
med kollektivtrafik och en trygg och saker miljo for gdende, cyklister och rese-
narer. Kollektivtrafikens finansiering ar i detta arbete en nyckelfraga. Det
gemensamma europeiska transportnatet TEN-T och trettio prioriterade projekt
haller for narvarande pa att ses 6ver. TEN-T omfattar ett 6vergripande nat av
jarnvégar, vagar, inre vattenvagar, kombinerade transporter, flygplatser och
hamnar.

Nordiska triangeln (vagar och jarnvagar Stockholm—0Oslo—Kdpenhamn—
Helsingfors), konceptet sjomotorvéagar (Motorways of the Sea) och Fehmarn
Belt-forbindelsen ar sarskilt viktiga for Sverige. De senaste aren har Sverige fatt
bidrag fran EU for projekt inom TEN-T pa cirka 200—300 miljoner kronor per
ar.

Aktuell lagstiftning och standardisering inom transportomradet beror bland
annat miljo, ITS, trafiksdkerhet, avgiftssystem, upphandling och kér- och vilo-
tider. En ny byggproduktférordning kommer att paverka anlaggnings-
marknaden och underlatta internationell konkurrens.
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Sammanhangande transportsystem i Sverige, Norge, Finland och
Danmark

Sverige och Norge har identifierat vilka vagar och jarnvéagar som ar av gemen-
sam betydelse, och den nationella planen for transportsystemet beror flera av
dessa strak. Trafikverken i Sverige och Finland har gjort en liknande redo-
visning, dar framtida infrastruktursatsningar diskuterats ingadende, bland annat
satsningar i Tornedalen for att forbinda gruvor i Pajala och andra delar av
Tornedalen med en lamplig hamn.

Den tkade integrationen i Oresundsregionen péaverkar stora delar av sodra
Sverige. Den fasta férbindelsen vid Fehmarn Belt, som berdknas 6ppna 2020,
vantas leda till 6verflyttning av ldngvaga godstransporter i nordsydlig riktning
fran sjotransport och farja till landtransporter.
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4. Metoder for framtagandet av planen

Arbetet med att ta fram Nationell plan for transportsystemet 2010—2021
genomfdrdes gemensamt av de tidigare fyra trafikverken. Férdelarna med att
arbeta tillsammans har varit stora. Framfér allt har de fyra verken delat med sig
av kunskap om de enskilda trafikslagens styrkor och svagheter och om de kon-
kreta problem och lésningar som finns inom trafikslagen. Det gemensamma
arbetet har samordnats genom planbyggarseminarier dar samtliga trafikverk
deltagit.

Under 2008 genomfdrdes nio regionala systemanalyser med syftet att tydliggora
utgdngspunkterna for prioriteringarna i de kommande planerna utifran mal,
funktioner, brister, atgarder och effekter. Trafikverken medverkade i detta
arbete och i den 6ppna process déar lan, regioner och naringsliv inventerat mal,
Oversatt dem till 6nskvérda framtida funktioner, beskrivit bristerna i dagens
system och foreslagit atgarder for att atgarda bristerna.

Parallellt med de regionala systemanalyserna togs en nationell godsanalys och
en analys for kollektivtrafik och turism fram. Féretradare for trafikverkens
regionala organisationer har fortlopande haft kontakter med kommuner och
lansplaneuppréttare. Pa detta satt har en vaxelverkan mellan nationell och
regional niva skapats. Las mer om systemanalyserna i avsnitt 4.1.

Kontakten med grupper som féretrader anvandarna av transportsystemet har
ocksa utvecklats betydligt i denna planering. Exempelvis har kundnatverken
med bland annat naringslivskontakter och intressenter pa regional och central
niva anvants for dialoger om planarbetet.

Den 6ppna processen med kontinuerliga dialoger nationellt—regionalt, har
bidragit till ett storre hansynstagande till det regionala perspektivet och
regeringens regionala tillvaxtpolitik. Samtidigt har nationella atgéarder i hogre
grad &an tidigare tagits upp for finansiering i de regionala planerna. Det ska
framhallas att den 6ppna processen dar lanen och intressenter tagit del av
arbetsmaterial och tidigt involverats i planarbetet, ar ett unikt arbetssatt som ar
nytt i Sverige.

Detta kapitel innehaller en beskrivning av de évergripande metoder som
anvants vid framtagandet av planen samt de 6vergripande prioriteringsgrunder
som anvants vid val av aktiviteter och atgarder for att de transportpolitiska
malen och regeringens inriktning av planen ska uppnas.
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4.1. Systemanalyser

Som forberedelse infor atgardsplaneringen utvecklades en metod for regionala
systemanalyser. Systemanalyser utarbetades i syfte att ge en tydligare beskriv-
ning av 6nskvarda transportfunktioner relaterat till mal och brister, som en
grund for de avvagningar av atgarder som planeringen ska resultera i. Genom
systemanalyserna har béttre forutsattningar skapats for ett trafikslagsoéver-
gripande systemperspektiv och for mdjligheten att analysera funktioner och
atgardsbehov i enlighet med fyrstegsprincipen.

Metod for framtagande av systemanalyser
Grundmetoden bygger kortfattat pa en foradlingskedja i tre steg:

« identifiering av de mal (nationella, regionala, lokala) som utgor grunden
for den fortsatta processen

« beskrivning dels av hur systemet sammantaget bor fungera for att det s&
bra som mojligt ska svara mot de mal som identifierats, dels av vilka
brister och utvecklingsmdjligheter som finns i transportsystemet

« en trafikslagsovergripande analys av vilka atgarder som bor genomforas
for att funktionerna i steg tva ska nas. Atgarderna ska tas fram med hjalp
av fyrstegsprincipen.

Om denna foradlingskedja foljs ar det mojligt att folja en "rod trad” i
planeringen och darmed se vilka atgarder och funktioner som hor ihop, och
vilka mal dessa funktioner i sin tur har baring pa.

Propositioner

och planerings-

irekti ~a Funktioner i Brister och utveck-
direktiv . o . Atgards- Effekter
transport- > lingsmdjligheter i > A
systemet transportsystemet forslag och nyttor
Regionala mal |-~ Y portsy

och
prioriteringar

Figur 10: Principskiss systemanalys

4.2. Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen har varit den grundldggande metod som anvants for att ta
fram atgardsforslagen. Fyrstegsprincipen har ocksa varit utgangspunkt for
utvecklingen av systemanalyserna, se ovan.

Fyrstegsprincipen innebar att maéjliga forbattringar i transportsystemet ska

prévas stegvis och syftar till att bredda och effektivisera arbetet med problem-
I6sning i transportsystemet. De fyra stegen &r foljande:
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1. Atgarder som kan paverka transportefterfrdgan och val av
transportsatt — planering, styrning, reglering, paverkan och
information med baring pa saval transportsystemet som samhallet i
ovrigt, for att minska transportefterfragan eller féra 6ver transporter till
mindre utrymmeskrévande, sakrare eller miljévanligare fardmedel.

2. Atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintlig
infrastruktur — insatser inom styrning, reglering, paverkan och
information riktade till transportsystemets olika komponenter for att
anvanda befintlig infrastruktur effektivare, sdkrare och miljovanligare.

3. Begransade ombyggnadsatgarder — forbattringsatgarder och
ombyggnader i befintlig infrastruktur, till exempel kapacitets-,
trafiksakerhets- eller barighetsatgarder.

4. Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgarder —om- och
nybyggnadsatgarder som ofta tar ny mark i ansprak, till exempel nya
vag- eller banstrackningar.

De tidigare trafikverken har i planarbetet stravat efter att folja fyrstegsprincipen
for att fa en avvagd mix mellan atgarder fran de fyra stegen. Anvandandet av
fyrstegsprincipen, tillsammans med géllande budgetrestriktion, har medverkat
till fokus pa atgarder i steg ett, tvd och tre. Dessa steg har ofta hdg effektivitet
och maluppfyllelse och ska bidra till att uppna 6nskad funktionalitet.

4.3. Prioriteringsgrunder

Nedan beskrivs de prioriteringsgrunder som trafikverken utgatt fran vid valet av
atgarder.

Prioriteringsgrunder for drift, underhall och barighet
Samhaéllsekonomisk effektivitet och de transportpolitiska malen har varit vag-
ledande vid val av inriktning och omfattning for drift- och underhallsverksam-
heten och for avvagningen mellan hogtrafikerat och lagtrafikerat nat.

Vid beslut om inriktning och omfattning pa drift och underhall ar darmed vég-
och bantyp tillsammans med nivaer pa leveranskvalitet grunden for hur priori-
teringar ska genomféras, samtidigt som samhallsnyttan alltid beaktas. N&r
prioriteringar maste géras mellan olika leveranskvaliteter ska framkomlighet,
punktlighet och sédkerhet komma i férsta hand, oavsett vag- och bantyp.

En mer utforlig prioriteringsordning for drift och underhall beskrivs i kapitel 7.

Prioriteringsgrunder for utveckling

De prioriteringskriterier som anvants for valet av de namngivna investering-
arna, for de ej namngivna investeringarna i atgardsomradena och for aktors-
samverkan bestdr ssmmanfattningsvis av sju punkter, som inte har nagon
inbdrdes ordning:
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« uppfyllelse av transportpolitiska mal

 utgangspunkter i infrastrukturpropositionen

« anpassning till budgetrestriktioner

 fyrstegsprincipen

» prioritet i de regionala systemanalyserna

» samhallsekonomisk I6nsamhet och samlad effektbedémning

» medfinansiering.

For att uppna regeringens prioriteringar har fokus sarskilt varit pa atgarder som
bidrar till att

. effektivisera langvaga godstransporter, i forsta hand pa utpekade nat och
noder

- forbattra tillgangligheten i storstadsregionerna
» forbattra mojligheterna till fungerande arbetspendling

. atgarda flaskhalsar i transportsystemet for att I6sa problemen for dagens
trafik.

Nar det galler godstransporter har det utpekade natet for langvaga gods samt
centrala noder, se kapitel 5, sarskilt varit i fokus. De barighetshjande atgarder
som foreslas har prioriterats i samrad med néaringslivsforetradare utifran deras
regionala behov.

Samhéllsekonomisk Idnsamhet och samlad effektbeddmning

I enlighet med den transportpolitiska propositionen har samhéllsekonomisk
I6nsamhet haft en 6kad paverkan pa prioritering av investeringarna. De da-
varande trafikverken genomférde samhallsekonomiska kalkyler och samlade
effektbedomningar for de atgarder som bedomdes kunna konkurrera om en
plats i planen.

Trafikverken anvande i prioriteringsarbetet den samhéllsekonomiska analysen
som ett viktigt beslutsunderlag. For vissa atgarder som ar mycket Ionsamma
finns det stora ej kvantifierade olénsamheter i den samlade effektbedémningen.
Dessa atgarder har inte prioriterats. FOr vissa atgarder som ar olonsamma i den
samhéllsekonomiska analysen finns det stora ej kvantifierade nyttor i den
samlade effektbedomningen. Dessa atgarder har prioriterats.

For de investeringsatgarder som har prioriterats i planen (tillkommande utéver
pagaende, nartidssatsning och nyckelinvesteringar), beaktade trafikverken
sarskilt

« de funktioner som identifierats i de nationella systemanalyserna
(godstrafik, och kollektivtrafik och turismresor)

» prioritering i den regionala systemanalysen
» miljobelastningen (framst avseende klimat)

« andel godstrafik och trafik i forhallande till kapacitet
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« forvantad paverkan pa jobb och tillvaxt.

Medfinansiering

Med medfinansiering avses en annan parts finansiering av statlig infrastruktur.
Medfinansiering med brukaravgifter innebér att de som anvander infrastruktur-
en ar medfinansiarer genom att de betalar skatter eller avgifter. Medfinansiering
fran kommuner eller foretag aktualiseras och motiveras av att dessa parter ser
ett varde av investeringen som gar utéver de allménna intressen som

Trafikverket har till uppgift att bevaka.

I enlighet med regeringens direktiv har samma krav pa beslutsunderlag stallts
pa medfinansierade atgarder som pa ovriga atgarder.
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5. Strategiskt nat for langvaga gods

Goda forutsattningar for naringslivets transporter ar viktiga for att na
regeringens overgripande mal om att skapa fler jobb i fler och vaxande foretag.
Sverige ar en starkt import- och exportberoende nation som ligger langt fran
manga stora marknader. Néaringslivets konkurrenskraft, och darmed syssel-
sattningen i svenska foretag, ar darfor beroende av ett val fungerande gods-
transportsystem.

Stora delar av naringslivet har ett gegmensamt behov av en effektiv verksamhet
vid flygplatser, hamnar, vag- och jarnvagspassager. Vid dessa platser koncentre-
ras trafiken och logistiska problem kan bli sarskilt tydliga.

Manga godstransporter ar nationella och kortvaga dven om de internationella
och langvéaga transporterna 6kar. Dessa transporttyper hanger ihop i ett system.
Mot denna bakgrund ar Trafikverkets ambition att férbattra godstransporternas
funktionalitet sett ur ett hela-transporten-perspektiv.

Strategin som formuleras i detta kapitel har som forutsattning att utvecklingen
av ett langsiktigt hallbart godstransportsystem maste baseras pa en logistisk
helhetssyn. Strategin &r darigenom sammodal®.

Ett val fungerande godstransportsystem genererar stora nyttor men forutsatter
en till behoven vél anpassad infrastruktur i form av noder och strak, de senare
bade i nordsydlig och 6stvastlig riktning. Kostnaderna for att utveckla och
underhalla ett effektivt godstransportsystem ar avsevarda bade for féretag och
samhalle. Systemets komponenter — noder, hamnar etc. — har ofta avsevarda
stordrifts- och skaleffekter. En koncentration av atgarderna till de mest
betydelsefulla delarna av systemet leder darfor ofta till en 6kad kostnads-
effektivitet.

I kartan nedan presenteras det strategiska natet for langvaga gods. Natet bestar
av Vvag- och jarnvagsnat samt omlastningspunkter i form av kombiterminaler,
hamnar och flygplatser. De strategiska naten och noderna har identifierats i
samverkan med naringslivet och andra aktorer och grundas pa dagens faktiska
godsfloden.

2 sammodalitet avser en effektiv anvandning av transportmedel som fungerar enskilt eller i kedja for att nd ett
optimalt och hallbart resursutnyttjande.

36



Figur 11: Nationella nat och omlastningspunkter av sarskild betydelse for dagens gods-
transporter. Noderna Jonkoping och Orebro ar foremal for sarskilda utredningar betraf-
fande lokalisering av kombiterminal.
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5.1. Strak for langvéaga gods

Vag- och jarnvagstrafiken samt luft- och sjéfarten behover vara samman-
kopplade via effektiva omlastningsterminaler och logistiska aktivitetscentrum
Sa langt det bedomts vara konstruktivt och mojligt bygger de utpekade véag- och
jarnvagsnaten pa ett strakperspektiv dar transportens effekter och inte trafiken i
sig star i fokus. De strategiska straken tar sin grund i faktiska floden och i rela-
tionen till noder, och &ar de vag- och jarnvagsnéat som i dag bedéms ha stérst
betydelse for langvaga godstransporter. Det strategiska natet kan darmed
forandras i framtiden.

Jarnvagens strategiska godsstrak knyter samman de banor som har merparten
av godstransporterna i ett nat kopplat till noder, hamnar och terminaler. Malet
ar att koncentrera flodena och utveckla jarnvagstrafiken och dess effektivitet.
Detta sker genom att satsa pa ett sammanhallet kapacitetsstarkt nat dar langre,
bredare och tyngre tag kan trafikera banorna.

Det utpekade vagnatet utgar fran det identifierade huvudvagnéatet som bestar av
strak for langvaga godstransporter, benamnt HVN-1. Néatet ar i nulaget be-
gréansat och utgor en grund for att i framtiden skapa ett uttkat huvudvagnat for
godstransporter (HVN). Ambitionen med det utpekade néatet ar att attrahera
tung trafik genom att kvaliteten och utbudet av tjanster pa vagarna i natet ska
vara béattre an pa alternativa vagar. HVN-1 sammanfaller med TEN-T och med
den av EU prioriterade Nordiska triangeln, som sammanbinder de nordiska
huvudstaderna.

EU-kommissionen har tagit initiativ for att géra godstransporterna mer effek-
tiva och hallbara. Syftet ar att framja fornyelse av teknik och praxis inom infra-
strukturen och att effektivisera den sammodala godstrafiken. De arbeten som
pagar inom EU, och som bland annat ror det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T), Motorways of the Sea (MOS) och gréna godskorridorer23, ligger val i
linje med planens ansats.

Atgarder i dessa nat har prioriterats i atgardsplaneringen.

5.2. Noder for langvaga gods

Ett antal centrala noder som ar mycket viktiga for det svenska godstransport-
systemets funktion har identifierats. En nod definieras har som ett geografiskt
omrade med stor produktions- och/eller konsumtionsvolym. Kopplat till
noderna, som ofta ligger nara strak, finns i regel terminaler, hamnar och flyg-
platser som delar i det infrastrukturella natet.

% projektet Grona korridorer &r ett initiativ av EU-kommisionen. Syftet &r att utveckla granséverskridande
transportstrak, frdn Norden till kontinenten, vilka ska tka konkurrenskraften och bidra till ett hallbart Europa.
En gron transportkorridor som for narvarande ar under diskussion rér floden fran Oslo via Goéteborg och vidare
soderut till Rotterdam. En annan diskuterad korridor gar fran Narvik via Stockholm och genom Europa till
Neapel.
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Centrala terminaler i det intermodala strategiska natet24

For att kunna betraktas som central ska terminalen vara konkurrensutsatt och
oppen for alla aktorer pa lika villkor. En forutséattning for att staten ska satsa pa
infrastrukturella atgarder till terminaler ar att naringslivet visar sitt intresse
genom en vasentlig medfinansiering. Fér kombiterminaler som betraktas som
centrala ar statens engagemang for att finna effektiva distributionslogistiska
I6sningar till och fran terminalen stérre an for évriga terminaler. Det faktiska
beslutet att en terminal ar att betrakta som “central” tas forst efter diskussioner
med naringslivets foretradare och efter verenskommelse med respektive
terminal om dess ataganden.

Till utgdngspunkterna for de centrala kombiterminalerna hor att deras lage och
funktion ska stamma 6verens med godsfléden som passerar till och fran
noderna. Hit hor ocksa att effektiviteten i transportsystemet ska vara tillfreds-
stallande néar det géller ledtid, kapacitet, sdkerhet och miljo. Gruppen av termi-
naler som betraktas som centrala kan darmed forandras pa grund av d&ndrade
marknadsforutsattningar.

De kombiterminaler som i dagslaget betraktas som centrala ar, Malmo CT,
Almhult CT, Goteborgs kombiterminal (Gullbergsvass), Nassjo (Hoglands-
terminalen), Arsta (Stockholm syd), Luled, Trelleborgs hamn, Géteborgs hamn,
Gavle, Sundsvall och Umea. De fem sistnamnda ligger i nara anslutning till
hamnar. Dessutom projekteras terminalldge i Rosersberg (Stockholm nord),
vilken kommer att inga i gruppen centrala terminaler. Noderna Jonkoping och
Orebro &r foremal for sarskilda utredningar om lokalisering av kombiterminal
och anslutningsmojligheter.

Centrala hamnar

Hamnarnas roll for utrikeshandeln &r oomtvistlig. Storleken pa fartygen okar
trendmassigt, vilket staller storre krav pa bland annat farleder och hamnar.
De stordriftsfordelar som finns i anldggandet av en hamn och i hamnrelaterad
infrastruktur (farled och anslutande landinfrastruktur) motiverar att antalet
hamnar begrénsas.

Baserat pa forslagen till strategiska hamnar i Hamnstrategi - strategiska
hamnnoder i det svenska godstransportsystemet, (Hamnstrategiutredningen:
2007), benamns féljande hamnar som mest centrala i regeringens proposition
Framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:35): Goteborg, Helsingborg,
Malmo, Trelleborg, Norrkoping, Kapellskar, Gavle, Sundsvall och Lulea samt
Karlshamn i samarbete med Karlskrona.

Dessa hamnar har prioriterats vid statlig medfinansiering till anslutande infra-
struktur. En vidare utveckling av dessa hamnar ar av avgorande betydelse for att
den svenska industrin ska kunna fortsatta att vara konkurrenskraftig pa en
global marknad.

% Det trafikslags6vergripande arbetet med centrala terminaler har p&gatt en kortare tid inom ramen for plane-
ringsomgangen. En vidare utredning och konsekvensanalys av foreslagna terminaler ar i vissa fall nédvandig.
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De tio hamnarna har valts med hansyn till hela landets behov. Det finns ytter-
ligare ett antal hamnar som har betydelse for godstransportsystemet. Av dessa
bor Malarhamnarna (Véasteras och Képing) namnas speciellt. Baserat pa en for-
nyad trafikslagsévergripande analys kan nya hamnar i framtiden pekas ut som
centrala.

Centrala flygplatser

Majoriteten av den svenska flygfrakten hanteras pa Arlanda, Landvetter och
Malmo Airport. Aven Orebro flygplats har betydande frakter, &ven om en stor
andel gar pa landsvéag. Dessa fyra flygplatser betraktas darfor som centrala for
fraktflyg.

Under de senaste trettio aren har hanterade fraktvolymer pa svenska flygplatser
okat med i genomsnitt 4,5 procent per ar. Vikt- och volymmassigt ar flygfrakten
forsumbar i jamforelse med frakt utford av andra trafikslag. Vardet av godset
fran svenska flygplatser utgor dock cirka en fjardedel av det samlade svenska
exportvardet.

Strukturforandringarna inom industrin forutspas leda till en relativ 6kning av
gods med ett hogt varde i forhallande till sin vikt. Flygfrakten ar huvudsakligen
internationell till sin karaktar och en mycket liten andel gar inom Sverige.

I infrastrukturpropositionen konstateras att forsvaret ar ett nationellt sékerhets-
intresse. Orebro flygplats, med kapacitet att hantera stora transportflygplan, ar
en viktig lank i Forsvarsmaktens logistikforsorjning.

5.3. Trafikslagsovergripande strategi for langvaga
godstransporter

FOr att skapa stabila, effektiva och andamalsenliga distributionslogistiska
system for transportindustrin och naringslivet behéver man arbeta utifran
langsiktiga strategier. Detta galler bade samhaéllet och foretag.

For att kunna planera och skapa effektiva produktionslogistiska system behdver
foretagen tydlig och korrekt information fran staten om utformningen av den
framtida infrastrukturen.

Inom omradet, som starkt paverkas av inriktningen att na de transportpolitiska
malen, kommer fokus att ligga pa att

» fortsatta samverkan mellan berérda aktorer for att definiera, skapa och
effektivisera transportsystem innehallande nét, strak och gods-
hanteringsanlaggningar

« fordjupa samverkan och kommunikation med néaringens aktorer pa olika
samhallsnivaer avseende gemensamt arbete med atgarder for att
effektivisera godstransporternas funktion, inte minst utifran steg 1-3 i
fyrstegsprincipen
(Det kan avse exempelvis teknik, standardisering, systemanpassning,
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finansiell samverkan och beteendeférandringar. Resultaten kan paverka
behovet av tunga infrastrukturinvesteringar.)

« prissatta transporter efter marginalkostnadsprincipen for att na en mer
samhallsekonomiskt effektiv godstrafik

« utga fran saval ett intramodalt25 som ett sammodalt2é och intermodalt??
perspektiv for att pa basta satt na mer hallbara godstransportlésningar i
arbetet med miljofragor
(Grona korridorer inklusive innovativa tekniska I6sningar for effektivare
godstransporter ar viktiga i en fortsatt satsning.)

« harmonisera regelverk och avlagsna administrativa barriérer, vilket &ar
avgorande for att 6ka framkomligheten sett fran ett nationellt och inter-
nationellt sammodalitetsperspektiv

» skapa en anslutande infrastruktur med goda egenskaper och god
koppling till det 6verordnade natet sa att omlastningspunkterna i det
logistiska systemet fungerar effektivt

« forbattra framkomlighet och funktionalitet pa den infrastruktur som ar
mest relevant for naringslivets godstransporter

 utveckla robustheten i de centrala noderna.
(En 6kad satsning i tillgangligheten till dessa kommer att vara viktiga for
skapandet av ett val fungerande system.)

% |ntramodal: en transportkedja som innefattar ett och samma trafikslag.

% sammodal: sammodalitet avser en effektiv anvandning av transportmedel som fungerar enskilt eller i kedja
for att nd ett optimalt och hallbart resursutnyttjande.

" Intermodalt: en transportkedja som innefattar flera olika transportmedel.
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6. Ekonomiska forutsattningar

Enligt riksdagens beslut uppgar den trafikslagsévergripande statliga ramen for
planeringsperioden 2010—2021 till 417 miljarder kronor i 2009 ars prisniva,
varav 395 miljarder kronor &r anslagsmedel och 22 miljarder kronor ar lane-
medel. Den statliga ramen fordelas s har:

« 217 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet, inklusive
rantor och amorteringar
« 200 miljarder kronor till drift och underhall av det statliga jarnvagsnatet

och till drift och underhall av statliga véagar inklusive béarighet, tjal-
sékring, rekonstruktion av véagar och statlig medfinansiering till enskilda

vagar.

6.1. Ekonomiskaramar for utveckling av transportsystemet

I samband med planens faststéllelse i mars 2010 justerades planeringsramen for
utveckling fran 217 miljarder kronor till 216,1 miljarder kronor i enlighet med
underlag fran regeringskansliet. Utvecklingsramen fordelas enligt féljande:

Verksamhet Miljarder
kronor
Bundna investeringar 82,2
Nya namngivna investeringar 34,3
Nya investeringar Gvriga atgarder28 36,1
Lansplaner” 33,1
Drift av flygplatser 1,2
Réantor och amorteringar 29,2

Tabell 4: Utvecklingsramens fordelning.

% Avser 8tgardsomradena trimning och effektivisering, miljo, dvriga effektiviseringar (den tidigare sektorsverk-
samheten), forskning och innovation samt medel for tillkommande behov och riskreserv.

® Fordelningen per lan och &r framgar av bilaga 1.
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Tillkommande medel genom medfinansiering

Med medfinansiering avses att en annan part helt eller delvis finansierar statlig
infrastruktur. Medfinansiering innebar alltsa tillkommande medel utéver
statliga anslag for utveckling av transportsystemet. Medfinansiering kan ocksa
ske genom brukarfinansiering eller trangselskatt.

Tillkommande medel utéver den statliga ramen genom medfinansiering ar cirka

65 miljarder kronor. Trangselskatt star for drygt halften av medfinansieringen
och kommunal medfinansiering for knappt en tredjedel, se Figur 12 nedan.

3%

4%

B Trangselskatt
B Kommunal/regional
m EU (inkl TEN-bidrag)
56% M Privat/ldeell/Statligt bolag

31%
W Vagavgifter

Figur 12: Typ av medfinansiering.

Det fanns vid planens faststallande ett 50-tal undertecknade avtal om med-
finansiering fér namngivna investeringar.

Omférdelade medel genom samfinansiering

Lanen kan fordela medel till nationella projekt inom den statliga ramen for lans-
planerna genom sa kallad samfinansiering. Motsvarande éverforing fran den
nationella planen till lansplaner &r inte tillaten. Samfinansieringen ar enligt
lansplanerna cirka 2 miljarder kronor under planperioden.

Drift av icke statliga flygplatser

Det arliga anslaget for driftbidrag till icke-statliga flygplatser ska uppga till 103
miljoner kronor. For hela planperioden 2010—2021 motsvarar det totalt 1 236
miljoner kronor. Den del av driftbidraget som gar till icke-statliga flygplatser
som inte har upphandlad trafik, ska fran och med 2012 6verforas till de regio-
nala ramarna. Hur stor denna éverforing blir beror pa vilka icke-statliga flyg-
platser som har upphandlats och vilka som har annan trafik fran 2012. De medel
som tillfors berdrda lan kan anvandas for drift av icke-statliga flygplatser eller
till andra atgarder i de regionala trafiksystemen.
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6.2. Ekonomiska ramar for drift, underhall och béarighet

Ramen for drift, underhall och barighet fordelas enligt foljande:

Verksamhet Miljarder
kronor

Drift och underhall av det statliga vagnatet 110

Barighet, tjalsakring, och rekonstruktion av vagar 14

Statsbidrag till drift av enskilda vagar 12

Drift och underhall av det statliga jarnvagsnatet 64

Tabell 5: Drift-, underhall och barighetsramens férdelning.

Tillkommande medel genom banavgifter

Banavgifter innebar att Trafikverket tar ut avgifter av operatérerna for trafik pa
statens sparanlaggningar. Trafikverket bedriver pa regeringens uppdrag ett
arbete for att vidareutveckla formerna for uttag av banavgifter. Detta arbete
kommer att innebéara successivt 6kade avgiftsnivaer under de kommande aren.
De 6kade intdkterna utgor ytterligare tillskott till finansieringen av insatser i
jarnvagsinfrastrukturen.

Intakterna fran banavgifter beraknas totalt uppga till 15,6 miljarder kronor
under planperioden, vilket ar 8,8 miljarder kronor mer an dagens intaktsniva.
Av dessa 15,6 miljarder tillfors drift och underhall av jarnvég 6,8 miljarder, och
de tillkommande 8,8 miljarderna ar avsedda for kvalitetshdjande insatser i
jarnvagsinfrastrukturen, bland annat kraftforsorjningsatgarder, ERTMS-
investeringar och elektrifiering av jarnvagar till hamnar. De kan dven anvandas
for drift och underhall jarnvég.

6.3. Fordelning av medel for 6vriga atgarder under planperioden

De arliga ramarna for verksamheterna inom ovriga atgarder, se kapitel 8, ar
mycket ojamnt fordelade under planperioden. Detta inkluderar évriga effek-
tiviseringar av transportsystemet (tidigare sektorsverksamheten), atgards-
omradena miljo, trimning och effektivisering, forskning och innovation, medel
for tillkommande behov och riskreserv. Pa grund den stora mangd namngivna
investeringar som genomfors i borjan av planperioden, blir utrymmet for évriga
atgarder begransat under planens forsta ar, medan utrymmet i stallet ar storre
under planens senare del.

De tillgdngliga medlen for dessa verksamheter for 2010—2015 utgér en knapp
tredjedel av medlen for hela planperioden. Detta kommer att fa konsekvenser
for verksamheten och kommer att medféra en 1ag maluppfyllelse inom vissa
omraden i borjan av planperioden. Medelsfordelningen kan aven paverka
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maluppfyllelsen pa langre sikt, till exempel genom att ingangna samarbeten
maste brytas och genom att viss verksamhet inte kan aterhamtas i efterhand,
atminstone inte under planperioden. Det kommer dven att bli svart att bedriva
en effektiv verksamhet pa grund av den ojamna medelsférdelningen mellan
aren.
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7. Strategi for drift, underhall och barighet

Drift och underhall utgor en vasentlig del av vag- och banhallningen i landet och
har tva huvuduppgifter:

- att se till att vag- och jarnvéagsnatet fungerar och att anvandarna far ratt
kvalitet i de dagliga resorna och transporterna

« att se till att investeringarna i landets vag- och jarnvagsnat underhalls, sa
att de kan anvéndas for transporter under hela sin planerade livslangd.

Behovet av drift och underhall ar direkt kopplat till mangden trafik, den kvalitet
pa resan eller transporten som anvandarna efterfragar, hur utbyggt vag- och
jarnvagsnatet ar och hur val anldggningarna fungerar.

Riksdagen och regeringen har for perioden 2010—2021 anvisat en planerings-
ram pa 136 miljarder kronor for drift och underhall av statliga vagar (inklusive
statlig medfinansiering av enskilda véagar) och 64 miljarder kronor3° for drift och
underhall av det statliga jarnvagsnatet. Anslagen for drift och underhall av vag
respektive jarnvag skiljer sig delvis at. | anslaget till vagsystemet ingar forutom
drift och underhall ocksé atgarder for att hoja barigheten samt atgarder for
sanering av fororenade omraden. For jarnvag ingar barighetsatgarder i drift-
och underhéllsanslaget. Sanering av fororenade omraden aterfinns daremot
inom nyinvesteringar.

Drift- och underhallsstrategierna bygger pa en indelning av naten i ett antal vag-
och bantyper, baserad pa typ av trafik och trafikvolymer och pa hur resenarer
och transportkdpare anvander transportsystemet. Utifran denna indelning stalls
kravnivaer for leveranskvaliter upp for respektive vag- och bantyp.

Forutom Trafikverkets drift- och underhallsatgarder, som finansieras av den
nationella ramen och beskrivs i detta kapitel, kravs ocksa atgarder inom sjo-
fartsomradet. De arliga utgifterna for Sjofartsverkets drift- och underhalls-
atgarder ar sammantaget 500 miljoner kronor, dar drygt halften gar till is-
brytning och resten anvands till utmarkning av farleder och underhalls-
muddring inklusive sjomatning. Dessa atgarder finansieras genom de farleds-
avgifter som betalas av handelssjofarten.

% Drift och underhall finansieras dessutom av banavgifter och till viss del Ian.
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7.1. Nytta for resenarer och transportkdpare

Drift- och underhallsstrategierna for perioden 2010—2021 utgar fran dem som
anvander transporterna. Det handlar om leveranskvalitet for resenérer och
transportkopare.

Kvaliteter for anvandare av transportsystemet
Drift och underhallsstrategierna inriktas mot féljande leveranskvaliteter:

« Framkomlighet &r den forvantade res- och transporttiden som en
konsekvens och forutsattning av barighet och "fria rummet” samt stopp,
hinder och stérningar. I framkomlighet ingar punktlighet.

» Robusthet ar transportsystemets formaga att std emot och hantera storre
stérningar sasom naturkatastrofer och storre olyckor. En avgransning
har gjorts till den inriktning som géllde i klimat- och sarbarhets-
utredningen.

« Trafik- och trafikantinformation ar information om normallége, stor-
ningar, prognoser och alternativa forslag, for trafikantens, resenarens
eller transportdrens beslut om resan eller transporten. Har ingar ocksa
vagledning och styrning.

« Bekvamlighet ar trygghet och komfort. Exempel pa sddant som paverkar
komforten ar ojamnheter, buller, méjlighet till rast och vila, estetisk och
valskott omgivning.

» Séakerhet ar att resan och transporten ska kunna genomfdras med minsta
majliga risk for olyckor och tillbud samt att manniskor ska kunna vistas
sakert i narheten av vag- och jarnvagsnatet.

« Anvandbarhet ar atkomst till ett utpekat vag- och jarnvagsnat for alla.

Miljomal och miljokrav ska alltid beaktas. Drift- och underhallsverksamheten
ska inriktas mot att transporterna kan utféras sa att malen for leverans-
kvaliteterna uppnas. For att uppna dessa mal kravs ett samarbete med kommu-
nala vaghallare, trafikhuvudman, trafikoperatorer och naringslivet. De inve-
steringar som genomfors bidrar ocksa till leveranskvaliteten, samtidigt som
atgarderna ofta genererar 6kad trafik och mer anléaggning, vilket betyder att be-
hovet av drift och underhall stiger.

Utifran anvandarnas krav pa leveranskvalitet beskrivs i foljande tabell tre gene-

rella malnivaer: en basniva, en niva + och en niva ++. Dessa ligger till grund for
de malnivaer som darefter har angetts for respektive vag- och bantyp.
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Leverans-
kvaliteter

Bas

++

Framkomlighet/
punktlighet

Vagar och jarnvagar
ska vara tillgangliga
aret runt. Restriktioner
for tung trafik kan
férekomma vissa peri-
oder (t.ex. tjallossning
och lév-halka)

Vagar och jarn-
vagar ska vara
tillgangliga aret
runt. Mindre av-
vikelser i den for-
vantade transport-
tiden kan fore-
komma

Véagar och jarn-
vagar ska vara
tillgangliga aret
runt. Avvikelser i
den férvantade
transporttiden ska
vara ringa

Robusthet

Aterstaliningsférmaga
och vissa omled-
ningsmojligheter ska
finnas

Aterstéllnings-
formaga och
omlednings-

mdjligheterna ska
vara goda

Aterstéllnings-
forméaga och
omlednings-

mdjligheterna ska
vara utmarkta

Trafik- och trafi-
kantinformation

Det ska finnas tillrack-
lig information (om
normallage, stérning-
ar, prognoser och
alternativa forslag) for
att fatta beslut som
beror re-
san/transporten

Det ska finnas god
information (om
normallage, stor-
ningar, prognoser

och alternativa
forslag) for att fatta
beslut som beror
resan/transporten

Det ska finnas
mycket god
information (om
normallage, stor-
ningar, prognoser
och alternativa
forslag) for att
fatta beslut som
beroér
resan/transporten

Bekvamlighet

Resan ska vara
genomfdrbar

Resan ska upple-
vas som behaglig

Resan ska upp-
levas som behag-
lig och mervarden

finns (t.ex. rast-

platser och
stationsservice)

Sakerhet

Transporten/resan ska
kunna genomféras
sakert

Transporten/resan
ska kunna genom-
féras med hdg
sakerhet, och
manniskor kan
med tillférsikt vis-
tas vid och kring
vag- och jarnvags-
natet

Transporten/ re-
san ska kunna
genomféras med
hdgsta sdkerhet,
och ménniskor
kan med mycket
stor tillforsikt vis-
tas vid och kring
vag- och jarn-
vagsnatet

Anvandbarhet

Alla som vill resa ska
kunna goéra det

Tabell 6: Tabellen anger tre generella nivaer for leveranskvalitet som &r gemensamma
for vag- och jarnvagsnatet. Nivaerna beskrivs med hjalp av mal och méatt som ar speci-
fika for vag- respektive jarnvagsnatet.
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7.2. Leveranskvaliteter pa vagnatet

Vagtyper

Vagtyper Km Procent
Storstadsomraden 500 0,5
Ovriga nationella stamvéagar plus anslutningsvagar med ge- 8 200 8,3

nomsnittlig arsdygnstrafik hégre an 8 000 fordon

Utpekade pendlings- och servicevagar, inklusive viktiga vagar | 5 800 59
for kollektivtrafik

Ovriga vagar som &r utpekade for naringslivet 45 000 45,7

Lagtrafikerade vagar 39 000 39,6

98 500 100

Tabell 7: Tabellen visar ungefarligt antal kilometer vag per vagtyp.

Storstadsomraden

Denna vagtyp utgors av ett begransat vagnat med utpekade vagar i storstads-
regionerna Stockholm, Goteborg och Malmé med stor trafikvolym. Har stélls
stora krav pa att trafikanterna inte ska uppleva betydande oséakerheter i den
forvantade restiden. Sma storningar i trafiken eller onormala vaderforhallande

i kombination med mycket trafik kan ge stora konsekvenser for trafikanterna.
Detta medfor att vagnéaten i storstadsregionerna har hoga krav pa robusthet och
trafikinformation. Samverkan med andra vaghallare &r mycket viktig for att
kunna n& mélen for leveranskvalitet. Aven den del av de nationella stamvagarna
som passerar genom storstaderna tillhér detta vagnat.

Cykelvagar ska vara framkomliga aret runt, sarskilt i storstadsomraden déar cykel
ar ett alternativ for resan till och fran arbete och skola. Cykelvagarna ska vara
jamna och behagliga att cykla pa och inbjuda till ett 6kat cyklande bland vuxna
och barn.

Ovriga nationella stamvagar och anslutningsvagar med genomsnittlig
arsdygnstrafik hogre an 8 000 fordon

Det nationella stamvagnétet ska vara sammanhéngande och ha en hég och jamn
standard samt fylla en mangsidig funktion for landets ekonomi och valfard.
Stamvagnatet bestar av vagar som beddms som betydelsefulla for riket som
helhet. Det nationella stamvagnatet faststélls av regeringen. | denna vagtyp
ingar aven anslutningsvagar med genomsnittlig arsdygnstrafik hogre an 8 000
fordon, for att sékra en bra tillgang till stamvagnatet. Den del av stamvéagnétet
som ingar i vagnatet for storstadsomraden ingar daremot inte.

Huvudvagnatet for langvéaga gods ingar ocksa som en del av detta vagnét. Detta

vagnat forbinder centrala hamnar och kombiterminaler. For denna del av vag-
natet galler delvis andra krav pa leveranskvalitet, vagens jamnhet, trafik-
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information, mojlighet att undvika trangsel och storstadsmiljo samt méjlighet
att halla jamn hastighet.

Utpekade pendlings- och servicevagar, inklusive viktiga vagar for kollektiv-
trafik

Denna vagtyp ar ett utpekat vagnat for arbetspendling, servicetransporter och
kollektivtrafik kring storre tatorter. Viktiga kriterier for indelningen &r
pendlingsstrommarnas storlek och att viktiga malpunkter och storre resande-
mangder i det befintliga kollektivtrafiksystemet técks in. Kring tatorter med ett
invanarantal storre an 45 000 finns ett behov av ett utpekat vagnét for
pendlings- och servicevagar.

Ovriga viktiga vagar som ar utpekade for naringslivet
Vagtypen utgors av vagar med hoga krav pa framkomlighet aret om, vilka ar
viktiga och utpekade for naringslivet. Vagtypen delas in i tva grupper:

e vdgar som traditionellt utpekats tillsammans med néringslivet, med
koppling till i forsta hand béarighet

e Ovriga vagar som &r viktiga for naringslivet, till exempel for turistnaring,
regionintegrering, sammanflatning av arbetsmarknadsregioner och
godstransporter.

Standardnivaerna for dessa vagar bestams i samverkan med resenérer och
transportkopare, vilket skapar delaktighet i framtagningen av férslag till
atgarder.

Lagtrafikerade vagar

Vagtypen ar ett lokalt vagnéat och bestar till stor del av anslutningsvagar och
vagar for boende, fritid och rekreation. Det lokala vagnatet ar en betydande del
av vagnatet och spelar en stor roll genom att vara "kapillarer” till de storre
statliga vagarna. Dessa vagar ger vasentliga bidrag till det transportpolitiska
funktionsmalet om en 6kad utvecklingskraft i hela landet.
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Leveranskvaliteter 2021
I tabellen nedan framgar nivan pa leveranskvaliteter for respektive vagtyp 2021.

Trafikverket bedémer att de prognostiserade trafikokningarna pa vag kan

hanteras inom planeringsramen for drift och underhall. | Tabell 9 beskrivs vilka
mer detaljerade mal som galler for varje niva och leveranskvalitet.

Vagtyper Leveranskvalitet 2021

Fram- Robust- Trafik- Bekvam- | Séker- | Anvand-

kom- het och lighet het barhet

lighet/ trafikant-

punktlig- informa-
het tion

Storstadsomraden + ++ ++ + ++ Bas
Ovriga nationella
stamvagar plus an-
slutningsvégar med ++ ++ + ++ ++ Bas
genomsnittlig ars-
dygnstrafik hogre an
8 000 fordon
Utpekade pendlings- Bas
och servicevagar,
inkl. viktiga vagar for ++ + + + ++
kollektivtrafik
Ovriga véagar ut- + + Bas + + Bas
pekade for narings-
livet
Lagtrafikerade vagar Bas Bas Bas Bas Bas Bas

Tabell 8: Tabellen visar den niva pa leveranskvaliteter som ska finnas inom respektive

vagtyp 2021
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Mal for leveranskvaliteter 2021

Matbara mal for respektive leveranskvalitet och vagtyp framgar av tabellen

nedan. De mal som anges omfattar bade person- och godstransporter.

Leverans- Mal Bas + ++
kvalitet
Framkomlighet/ Framkomlighet for latt och “dispens- 99 % 99 % 99 %
punktlighet trafik” (t.ex. mjolkbil och brandkar) aret
runt
En resa pa upp till 2 timmar ska inte 70 % 80 %
vara mer an 15 minuter férsenad ndjda nojda
trafikanter | trafikanter
Restriktioner for tung trafik (vikt, hojd, Ska Ska Ska
bredd) minska minska minska
Robusthet Maximalt antal dagar tills forbindelsen 4 dygn 1 dygn 12 timmar
fungerar igen efter en storre stoérning
(t.ex. ras, skred, storm, Oversvamning
och stor olycka)
Trafik- och Trafikantinformation och prognos om 2 timmar | 30 minuter | 15 minuter
trafikant- varaktighet for alla k&nda hinder som
information paverkar normal restid med mer &n
Information om planerade stdrningar 15 15 10
t.ex. vagarbeten och evenemang ska min/ min/ min/
finnas tillganglig fjorton dagar fore stor- storning stérning storning
ningar om den ar storre an eller lika
med X min/stérning
Aktuell vaglagsinformation Ska Ska
finnas finnas
Trafikslagsovergripande information, - - Ska
reseplanerare finnas i tre
storstader
2012
Bekvamlighet Resan/transporten ska hélla en tillrack- 40 % 60 % 80 %
lig bra kvalitet utifran buller och ojamn- nojda nojda nojda
heter trafikanter | trafikanter | trafikanter
Trafikanternas upplevelse av 70 % 70 % 70 %
skotseln av vagomradet (t.ex. nojda ndjda nojda
planteringar, vagkanter och kultur) trafikanter | trafikanter | trafikanter
Rastplatser ska skotas enligt 90 % 90 % 90 %
serviceataganden ndjda néjda ndjda
trafikanter | trafikanter | trafikanter
Séakerhet Antalet déda och allvarligt skadade Ska Ska Ska
personer p.g.a. brister i vaggrepp och minska minska minska
skadad vagskyddsanordning
Anvéndbarhet Ett utpekat vagnat for kollektivtrafik ska 99 % av 99 % av 99 % av
vara tillgéngligt for alla vagnatet vagnatet vagnéatet
ska upp- ska upp- ska upp-
fylla kravet | fylla kravet | fylla kravet

Tabell 9: Tabellen visar matbara mal for leveranskvaliteter pa vagnatet for basnivan,
nivan+ och nivan++. Ett streck i tabellen markerar att det inte &r relevant med en mal-

niva.
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7.3. Barighetssatsningar pa vagnatet

Till barighetsatgarder foreslas 14,8 miljarder kronor under planperioden.
Béarighetssatsningar pa 1,23 miljarder arligen avlastar underhallet och frigor
resurser fran underhallsanslaget med cirka 185 miljoner kronor arligen som i
stallet kan anvandas till andra angelagna underhallsinsatser.

Kostnader av barighetsrestriktioner

Barighet ar en vags eller en bros formaga att tala belastningen fran trafiken utan
att skadas. Barigheten beror pa en kombination av naturliga forutsattningar och
vagkonstruktionens egenskaper. FOr vagar varierar barigheten ofta under aret,
beroende pa forekomsten av vatten eller tjéle i vagkroppen.

Sedan 2006 har en generds hantering av tjalrestriktioner tillampats pa de véagar
som &r viktigast for naringslivet. Studier visar att vinsterna for naringslivet klart
overstiger de 6kade drift- och underhallskostnaderna nar vagarna halls 6ppna
under tjallossningsperioden. Tjalavstdngningarna har minskat med 50—75 pro-
cent fran 2006. Merkostnaden for drift och underhall har varit cirka 20 miljoner
kronor per ar. Det finns dock en osakerhet kring hur vagkroppen langsiktigt
bryts ned till foljd av hanteringen av tjalrestriktioner.

Det storre vagnatet upplats normalt utan tjalrestriktioner. Det finns dock stérre
vagar som inte &r konstruerade for den 6kade volymen av tunga transporter,
vilket genererar behov av tidigarelagda underhalls- och barighetsatgarder.

Naringslivets behov

Volymen av tunga vagtransporter har okat kraftigt och fortsétter att 6ka.
Huvuddelen av néringslivets tunga transporter gar pa de storre vagarna som
normalt &r dimensionerade for att klara de 6kade volymerna.

Pa de mindre végarna, dar barighetsrestriktioner forekommer, ar det framst
skogsbruket, jordbruket och turismen som genererar tunga transporter, men
aven andra delar av naringslivet har borjat efterfraga hogre barighet pa mindre
vagar. Det kan gélla vindkraftparker, gruvindustri och specialtransporter till
eller fran fabriker och hamnar.

For skogsindustrin ar virket en farskvara bade for pappers- och massaindustrin
och for sagverk. Korta oforutsagbara barighetsrestriktioner gar att hantera.
Barighetsrestriktioner langre an tre veckor innebar dock att virket inte langre
kan betraktas som farskt och far darmed ett minskat varde.

En indikativ fordelning mellan olika barighetsatgarder och lan framgar av bilaga
2.
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7.4. Leveranskvaliteter pajarnvagsnatet

Bantyper
Producerade

Bantyper Spér-km % tadg-km 2008 %
Banor i storstadsomraden 978 8 % 25 451 649 19 %
Banor som bildar stérre samman-
hangande strak 4034 33% 60 410 901 44 %
Banor for 6vrig viktig gods- och per-
sontrafik 3567 30 % 38481 144 28 %
Banor med mindre trafik 2 389 20 % 10 919 757 8 %
Banor med ringa eller ingen trafik 1110 9% 957 293 1%

12 077 100% 136 220 744 100%

Tabell 10: Tabellen visar antal kilometer jarnvag (tagspar) och antal producerade
tagkilometer per bantyp. Bangardar ingdr inte i tabellen.

Forandringar i trafiken under planperioden kan medfdra att den indelning som
presenteras i strategier for drift och underhall av jarnvagsnatet behéver om-
prévas. Principerna for indelningen ar dock desamma. En viss stracka kan till
foljd av trafikforandringar fa en hogre eller lagre prioritet, och darmed forandras
ocksa strackans mal for leveranskvalitet.

Banor inom storstadsomradena

Bantypen omfattar de banor som ligger narmast Stockholm, Goéteborg och
Malmo, dar persontrafiken dominerar. Pendeltagstrafiken ar den mest om-
fattande, och denna trafik ar for manga det béasta alternativet att ta sig till och
fran arbetet. Regional- och snabbtagstrafiken ar ocksa betydande; hog punktlig-
het ar darfor av stdrsta vikt. En stor andel av tjansteresorna har Stockholm,
Goteborg och Malmo som slutmal. Det ar saledes viktigt att trafiken till och fran
de storre staderna flyter som planerat.

Banor inom storstadsomradena rymmer aven viktiga godsfloden. Goteborgs
hamn ar Sveriges i sarklass storsta containerhamn och flodet till och fran
hamnen &r av stor betydelse for godstrafiken i Sverige. Aven Malméomrédet
hanterar stora och viktiga godsfloden.

Banor som bildar stérre sammanhangande strak

Denna bantyp avser bandelar som binder samman viktiga regioner och
transportcentrum. Den omfattar jarnvagarna mellan de stérre stdderna samt
Malmbanan fran Riksgransen till Luled. Har ingar snabbtagstrafiken som ar
mycket viktig for resande i arbetet. Har finns ocksa viktiga regionaltagsstrak
med omfattande arbetspendling 6ver dagen. Dessa banor hanterar dessutom
alla de stora godsflodena i Sverige.
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Banor for 6vrig viktig gods- och resandetrafik

Banorna bestar av en stor del godstrafik, vilket innebar att kraven ar hoga pa att
banornas prestanda i form av att barighet kan uppréatthallas. Ut6ver detta be-
drivs ocksa en omfattande persontrafik med hdga krav pa punktlighet.

Banor med mindre trafik

Bantypen definieras som mindre godsstrak och delar av viktiga godsfloden. Har
finns ocksa ett stort antal korta godsjarnvagar som matar till de stérre gods-
straken. De strackor som ingar i denna bantyp &r som regel mattligt trafikerade
och vid trafikavbrott begransas konsekvenserna till ett mindre antal transporter.
Forseningar pa dessa strackor kan dock paverka trafiken pa de storre straken,
eftersom den berorda godstrafiken vanligtvis gar éver langa avstand.

Banor med ringa eller ingen trafik

Har finns manga banor som inte alls ar trafikerade, men dven “timmerbanor”
med forhallandevis stor godsvolym. En bana kan vara av stor betydelse for
transporterna till och fran en industri, och ar darfor viktig ur ett lokalt perspek-
tiv. Banorna ar mattligt trafikerade och vid trafikavbrott begransas konse-
kvenserna till ett mindre antal transporter. Tag som gar pa dessa banor ar
vanligtvis inte langvaga, och forseningar antas darfor inte paverka de storre
straken.

Leveranskvaliteter 2021
I tabellen nedan framgar den niva pa leveranskvaliteter som foreslas for respek-
tive bantyp 2021.

Bantyper Leveranskvalitet kopplad till serviceniva 2021

Fram-

kom- Trafik-

lighet/ och trafi-

punktlig-  Robus- kantin- Bekvam- Anvéand-

het thet formation lighet Sakerhet barhet
Storstadsomraden | ++ ++ ++ + ++ Bas
Storre sam-
manhangande + ++ ++ ++ ++ Bas
strak

Ovrig viktig gods-
och Bas + + + ++ Bas
persontrafik

Mindre trafik Bas + Bas Bas ++ Bas

Ringa eller ingen

; Bas Bas Bas Bas ++ Bas
trafik

Tabell 11: Niva p& leveranskvalitet som foreslas for respektive bantyp 2021

I bantyperna ringa eller ingen trafik och mindre trafik ingar i huvudsak de
lagtrafikerade banorna. En utredning har genomforts som delat upp dessa i tre
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grupper: banor dar det ar samhallsekonomiskt Ionsamt att fortsatta bedriva
trafik, banor dar det ar samhéllsekonomiskt I6nsamt att fora over trafiken pa
vag samt banor dar faktaunderlagen inte ar tillréackliga for att gora en be-
domning. Banor dar det ar Ionsamt att fora dver trafiken pa vag kan tillatas ha
en leveranskvalitet som understiger basnivan. For de banor som har brister i
faktaunderlaget ska en sarskild beddmning goras.

Mal for leveranskvaliteter 2021
Matbara mal for leveranskvaliteter och bantyp framgar av tabellen nedan. De
mal som anges omfattar bade person- och godstransporter.

Leveranskvalitet Mal Bas + ++
Framkomlighet/ Ankomstpunktlighet 82 % 87 % 93 %
punktlighet Tagférseningstimmar orsakade av fel i 120 100 50
jarnvagsanlaggningarna i relation till miljo-
ner producerade té1gki|ometer1
Robusthet Maximalt antal dagar till dess att forbindel- 8 dagar | 4 dagar | 2 dagar
sen fungerar igen efter en storre stérning
(t.ex. ras, skred, storm och &versvamning)
Trafik- och trafikant- N6jd kund-index (anpassat till bantyp) 70 % 80 % 85 %
information Trafikslagsévergripande information, rese- - - Ska
planerare finnas i
tre stor-
stader
2012
Bekvamlighet Jobba och dricka kaffe (komforttal Q)2 65 85 90
Nojd kund-index (anpassat till bantyp) 50 % 75 % 85 %
Sakerhet Antalet dédade eller allvarligt skadade i - - 0
samband med resa eller transport till foljd
av brister i drift och underhall
Antalet fordonsskador till foljd av brister i - - Ska
drift och underhall i jarnvagsnatet minska
Anvandbarhet Driftskerheten/tillforlitigheten som erbjuds 99 % - -

for att underlatta resande for alla, garante-
ras pa det utpekade jarnvagsnatet (t.ex.
ledstrak, hissar, rulltrappor och hérslingor)

1) Mattet bygger pa hur tagférseningstimmar har registrerats fram till 2009. Fran och med 2010 mats timmarna pa ett
nytt sétt, vilket sannolikt gor att volymen timmar ékar med i nulaget bedomda 18 procent. Nivén pa mattet ska juste-

ras nar det finns slutlig kunskap om hur volymen tagférseningstimmar paverkas av det nya séttet att registrera och

mata dessa.

2) Kvaliteten i sparlaget mats med en lokdragen matvagn kallad STRIX. Genomsnittliga kvalitetstal for sparlaget

beraknas for langre strackor och uttrycks med ett Q-tal. Ju hogre hastighet som tillats pa en stracka, desto hogre krav
stalls pa spérlaget. Sparlaget har betydelse bade for passagerares bekvamlighet under tdgresan och fér nedbrytning

av sparet.

Tabell 12: Tabellen visar matbara mal for leveranskvalitet pa jarnvagsnatet for basnivan,
nivan + och nivan++. Ett streck i tabellen markerar att det inte ar relevant med en mal-

niva.
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I bilaga 3 finns tabeller som beskriver
» vilka vagtyper och leveranskvaliteter som prioriteras vid resursbrist
» vilka bantyper och leveranskvaliteter som prioriteras vid resursbrist

« indikativ planeringsram for drift, underhall och barighet pa det statliga
vagnatet 2010—2021

« planeringsramen for drift och underhall av jarnvagsnatet 2010—2021.
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8. Ovriga atgarder

Ovriga atgarder innehéller foljande omraden:

» 0Ovriga effektiviseringar av transportsystemet (tidigare sektors-
verksamheten), avsnitt 8.1

« atgardsomradena trimning och effektivisering samt miljo, avsnitt 8.2
« forskning och innovation, avsnitt 8.3

« medel for tillkommande behov och riskreserv, avsnitt 8.4.

8.1. Strategi for ovriga effektiviseringar av transportsystemet

Ovriga effektiviseringar av transportsystemet (den tidigare sektors-
verksamheten) ar ett samarbete med sektorns aktorer. Trafikverket ska enligt
sin instruktion "samverka med andra aktorer och darvid vidta atgarder i syfte att
na de transportpolitiska malen”. Trafikverket gor detta genom att samla, stodja
och driva pa aktorerna for att paverka dem att i sin egen verksamhet ta sin del av
ansvaret for utvecklingen av transportsystemet. En viktig del i verksamheten ar
ocksa att till riksdagen och regeringen ta fram sakunderlag i form av strategier
och forslag pa styrmedel som framjar genomférandet av de transportpolitiska
malen.

For att kunna vara samlande, stédjande och padrivande kravs forutom det
faktiska samarbetet med sektorns aktorer ocksa ett omfattande arbete med att ta
fram, forvalta och formedla kunskap och att uppratthalla natverken i sektorn.
Denna del av verksamheten ar en forutsattning for den samverkan som sker
med sektorns aktérer. Vasentliga delar av Trafikverkets stdd till forskning och
innovation hanteras inom omradet.

I planen avsatts sammantaget 7 570 miljoner kronor till omradet 6vriga
effektiviseringar av transportsystemet.

Medlen till denna verksamhet ar ojamnt férdelade under planperioden, med en
Iag ram under 2010—2014 och en hogre ram 2015—2021. Inriktningen for 2011—
2014 &r att uppratthalla en grundniva av verksamheten. Prioriterade omraden ar
att

- fortséatta utveckla och implementera fyrstegsprincipen

 uppratthalla relationer med kommuner, landsting, foretag och andra
organisationer

« forvalta kunskapsomraden

« fullfélja ingangna avtal inom forskning och innovation.

Prioriteringar inom och mellan de olika verksamheterna gors i den arliga
verksamhetsplaneringen.
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Fran 2015 okar planeringsramarna. Inriktningen fér den senare delen av
planperioden &r att aterstélla delar av verksamheten och att paborja utveckling.

Den sammantagna inriktningen inom ovriga effektiviseringar av transport-
systemet for hela planperioden ar:

« samverkan for hallbar samhallsutveckling med fokus pa tidiga skeden
» samverkan med aktorer for effektivare personresor

« samverkan med aktdrer for effektivare godstransporter.

Tydliga och konkreta mal &ar en viktig forutsattning for att kunna folja upp och
utvéardera arbetets resultat och dess bidrag till en transportpolitisk malupp-
fyllelse. Under planperioden behdver uppféljningsmetoden utvecklas. Det ar
dessutom viktigt att inspirera andra aktorer att utdka sin verksamhet inom
omradet uppfoljning och utvardering.

Expertstdd och kunskapsforsorjning

Trafikverket stodjer som expertmyndighet regeringskansliet med underlag for
beslut och med underlag som anvands i samarbetet inom EU och med andra
internationella parter. Trafikverket &r remissinstans. Allt detta forutsatter god
kunskap som genom forskning stéandigt vidareutvecklas. Det géaller ocksa
Trafikverkets eget arbete och samarbetet med andra aktorer.

Under planperioden kommer den stodjande verksamheten och kunskaps-
utvecklingen att fortsatta. | arbetet ingar saval omvarldsbevakning som analyser
och utvarderingar utférda tillsammans med foretag, offentliga organisationer
och branschorganisationer.

Kunskapsutveckling som finansieras genom 6vriga effektiviseringar av
transportsystemet avhandlas vidare i avsnitt 8.3.

8.1.1 Samverkan for hallbar samhallsutveckling — tidiga skeden

I arbetet med att utveckla samhallet behéver verksamheten inom omradena
ovriga effektiviseringar av transportsystemet, drift och underhall samt
investering samverka i de initiala planeringsskedena. Detta krévs for att séker-
stalla att atgarder for att paverka transportbehov och for att effektivisera
anvandningen av befintlig infrastruktur ska bli en naturlig del i Idsningen av
trafikproblemen.

I bérjan av planperioden infors metoden "atgardsval enligt fyrstegsprincipen”
for att bredda och effektivisera problemldsning i transportsystemet, ndgot som
blivit sarskilt angelaget nar Trafikverket i den langsiktiga planeringen ska
hantera alla fyra trafikslagen. Fyrstegsprincipen ar ett forhallningssatt och ett
hjalpmedel for att na transportpolitiska mal eller I6sa olika transportrelaterade
problem, se avsnitt 4.2.

Trafikverket har en viktig roll i att vidareutveckla tillampningen och

dokumenttera och informera om anvandningen av fyrstegsprincipen. Syftet for
verksamheten inom omradet 6vriga effektiviseringar av transportsystemet ar
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att anvanda fyrstegsprincipen som ett hjalpmedel fér en fortsatt utveckling mot
ett hallbart samhélle (ekonomiskt, miljomassigt och socialt). Trafikverket ska
anvanda fyrstegsprincipen och aven stddja exempelvis kommuner i samband
med den fysiska planeringsprocessen. De transportpolitiska malen behover vara
vagledande aven for kommunernas lokaliseringsplanering, sa att en mer
transporteffektiv planering framjas. En aktiv hantering av steg 1- och steg 2-
atgarder i tidiga skeden i samhallsplaneringsprocessen minskar behovet av
atgarder fran steg 3 och 4.

Planeringsramarna fér arbetet med att stodja vidareutveckling och anvandning
av fyrstegsprincipen okar fran 2015 och framat.

Samhallsplanering och samhallsutveckling i tidiga skeden
Trafikverkets insatser i tidiga skeden av planeringsprocessen ar en mycket viktig
del av samverkan for att sakerstélla en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.
For att fa genomslag pa de transportpolitiska malen ar det vasentligt att
transportfragor saval pa strategisk som pa operativ nivd kommer in och
hanteras i ett tidigt skede av planeringen. Ett samspel mellan planeringen av
transportsystem och bebyggelse ar en forutsattning for att astadkomma hallbara
stader och regioner.

En aktiv medverkan i samhallsplaneringen ar att tillsammans med 6vriga
aktdrer integrera planeringen av bebyggelse, infrastruktur och transporter.
Detta ger dven forutsattningar for att battre tillgodose mans och kvinnors olika
behov och krav pa transportsystemets utformning och funktion.

Den pabdrjade satsningen pa att arbeta proaktivt i samhéllsplaneringens tidiga
skeden och att tillampa fyrstegsprincipen i all planering kommer att drivas
under hela planperioden, men ges en ambitionshdjning fran 2015.

Deltagandet i den fysiska och strategiska planeringsprocessen

Trafikverket deltar i enlighet med plan- och bygglagen aktivt i den kommunala
fysiska planeringsprocessen genom yttranden 6ver detaljplaner, dversiktsplaner
och bygglov. Trafikverket deltar ocksd genom medverkan i samrads- och
planeringsmdten med lansstyrelser och kommuner. Dessutom ger verket stod
och rad till regioner, regionférbund, 1an, kommuner och naringsliv med flera, i
syfte att bidra till 6kad tillvaxt och regional utveckling. Detta sker bland annat i
framtagande av regionala utvecklingsprogram (RUP) och ans6kningar om medel
ur EU:s strukturfonder.

8.1.2 Samverkan med aktorer for effektivare personresor

Langsiktigt hallbara personresor kraver att enkla, sékra och attraktiva resor med
kollektivtrafik, cykel och gang prioriteras. Trafikverket har ett ansvar for att
forbattra forutsattningarna for gang-, cykel- och kollektivtrafik, liksom for
resfria moten och for att utveckla samhéllsbyggandet sa att det underlattar ett
effektivt och hallbart resande. Insatserna ska dven avspegla mans och kvinnors
olika behov och krav pa transportsystemets utformning och funktion.

De olika trafikslagen ska komplettera varandra for att pa ett optimalt satt stodja
efterfragat resebehov och uppfylla de transportpolitiska malen.
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Under planperioden kommer Trafikverket att prioritera dels fortsatt finansi-
ering av forskningsprojekt, dels att tillhandahalla kunskap, expertstod och
information om hallbara och effektiva personresor till politiker, foretags-
ledningar och branschorganisationer.

Underlatta resande med kollektivtrafik, cykel och till fots

Trafikverket har ett brett samarbete om personresor med kommuner, landsting,
regionala aktorer, trafikhuvudman, féretag och branschorganisationer.
Trafikverket utgar fran det som samarbetspartner vill uppna eller astadkomma
utifran sin verksamhet och situation. Trafikverkets roll ar att inspirera, driva pa
och stodja aktorerna sa att de genomfor atgarder for 6kad transportpolitisk
maluppfyllelse.

Arbetet med personresor ska praglas av ett kundperspektiv och ett hela-resan-
perspektiv. Stodet till aktérerna kommer att inriktas pa

« attraktiv kollektivtrafik (battre utformade anlaggningar och tjanster,
bland annat ur sdkerhetsperspektiv), samordnat kollektivtrafik-, taxe-
och biljettsystem och mgjligheter till byte mellan trafikslag

« 0Okad sakerhet i gang- och cykeltrafik

« synliggérande av andra kommunikationsmedel som kan utgora
alternativ till resor

« bytespunkters lokalisering, utformning och serviceniva

» resors kvalitet, till exempel turtéathet, restid, komfort, trygghet och
tillgénglighet

« fordonsutformning och underhall

« lokala ITS-atgarder3! (till exempel hastighetspaminnare och gang- och
cykelvarnare vid skolor)

« information infor och under resan.

Utveckling och anvdndning av fordon
Viktiga arbetsomraden ar att

» tafram kunskap om effektiva styrmedel som framjar en utveckling fér
energieffektivare trafiksakra bilar, exempelvis koldioxidbaserade
formansvarden, fordonsskatter, lagkrav pa alkolas och liknande

« stodja kopare av fordonsflottor (bland annat formansbilar, firmabilar,
hyrbilar) for att géra energieffektiva och sékra bilval

« forbattra anvandning av bilen, exempelvis genom att stédja bilpooler,
sparsam korning, samakning, regelefterlevnad, sékerhetssystem i bilen
och inkop av energieffektivare bil

» stddja bilforséljare med kunskap.

Forskning inom omradet kommer att ske inom fortsatta fordonsforsknings-
program for utveckling och anvéandning av fordon.

TS intelligenta transportsystem
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Inom jarnvagssektorn finns potential for energieffektivisering om fordonen
utrustas med energimatare. Genom att ha energimatare pa fordonen kan
energidebiteringen baseras pa faktisk forbrukning i stallet for schablon-
berékningar.

8.1.3 Samverkan med aktorer for effektivare godstransporter
Godstransportsystemet fungerar i praktiken som en integrerad del av narings-
livets logistik. Kraven pa tillforlitlighet, tillganglighet, sakerhet och kvalitet ar
hoga. Sveriges avstandshandikapp stéller hoga krav pa kostnadseffektivitet.
Transporteffektiviteten blir speciellt viktigt eftersom de energi- och miljo-
relaterade kostnaderna 6kar med avstanden. Introduktion av ny teknik samt
forbattrade mojligheter till smidiga 6vergangar mellan olika trafikslag ar viktiga
forutsattningar for att 6ka godstransportsystemets effektivitet och minska dess
miljostorningar. Trafikslagen behéver vara sasmmankopplade i effektiva om-
lastningsterminaler.

Aven inom samverkansomradet for godstransporter fortsétter satsningen pa att
tillhandhalla kunskap, expertstod och information till politiker, foretags-
ledningar och branschorganisationer. Aven satsningen pa forskningsprojekt
inom omradet fortsatter.

Logistik och trafikslagsval

Inom godsomradet ska Trafikverket fortsatta sitt samarbete med stédjande,
samlande och padrivande aktiviteter. Ambitionen ar att tillsammans med
foretag, kommuner, landsting, myndigheter och organisationer underlatta och
forbattra transporter genom att

» skapa goda forutsattningar for kombinerade transporter (alla fyra
trafikslagen ska samarbeta)

» tafram béttre information om terminaler och last- och lossningsplatser
» Oka tillgédngligheten till bland annat infrastrukturen och terminaler

« minska restiden och restidsvariationen for gods pa utpekade
jarnvagsstrak

» reducera administrativa hinder
» bidratill en sund konkurrens inom godstransportsektorn
 underlatta for och driva pa utvecklingen av e-transport och ITS

« uppmuntra aktorerna att stalla miljo- och trafiksakerhetskrav i upp-
handlingar

» uppmuntra aktorerna att genomféra sékrare och mera miljéanpassade
transporter.

Trafikverket stravar efter att genom olika former av kunskapsutbyte inom
branschen hoja den allmanna kunskapsnivan s att aktorerna far motivation och
underlag for att med egna atgarder 6ka den transportpolitiska maluppfyllelsen.
Informationen och stodet kommer ocksa att omfatta den utlandska trafiken i
Sverige.
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Utveckling och anvdndning av fordon
Ambitionen ar att stodja aktorernas arbete, huvudsakligen inom omradena

» energieffektiva eller fossilfria fordon
« lagbullrande fordon
 sékrare fordon

« sdkrare och miljdanpassad anvandning av fordon.

Standardiserade metoder behdver ocksa utvecklas for att mera realistiskt méta
bransleférbrukningen hos tunga vagfordon.

Inom véagtrafiken finns en mycket stor sékerhetspotential i att 6ka
regelefterlevnaden inom omradena hastighet och bilbalte. Kortsiktigt ska
hastighetsefterlevnad med hjalp av 6vervakning och stédsystem prioriteras.

Inom spartrafiken finns en potential att minska risken for katastrofer och
enskilda olyckor genom fortsatt utveckling av tekniska stodsystem.

8.1.4 Annan viktig verksamhet

Det finns annan viktig verksamhet som finansieras genom anslaget fér évriga
effektiviseringar av transportsystemet, men som inte lika tydligt kan kopplas
till de tre huvudinriktningarna. Det galler till exempel jarnvagsmuseerna och
yrkesutbildningar inom jarnvagsomradet. Den 6ver tid ojamna fordelningen av
anslag kommer att paverka aven dessa verksamheter. Deras omfang kommer
efter hand att beslutas i Trafikverkets arliga verksamhetsplanering.

8.2. Atgardsomréaden

Planen pekar ut och namnger de investeringar som berdknas kosta mer an 50
miljoner kronor. Ovriga atgarder inom utvecklingsramen, det vill sdga de som i
regel kostar mindre an 50 miljoner kronor och som inte ar preciserade i planen,
beskrivs i detta avsnitt och benamns atgardsomraden. Atgarderna ar indelade i
tva atgardsomraden:

o miljoinvesteringar for att begransa transportsystemets miljopaverkan

e trimning och effektivisering av transportsystemet for tillvaxt och klimat.

Dessa atgarder ar i allménhet mycket kostnadseffektiva och ger en bred och god
maluppfyllelse. De ar aven mycket efterfragade av saval medborgare som
naringsliv. Atgarderna bidrar ofta till att det befintliga transportsystemet kan
utnyttjas effektivare och att de negativa miljéeffekterna minskar. Sammantaget
avsatts drygt 22 400 miljoner kronor for atgardsomradena.

Atgarderna kan ge vérdefulla bidrag till klimatmalet genom satsningar pa
bytespunkter, kollektivtrafikkorfalt, cykelvagar och kapacitetshojande atgarder i
jarnvagsnatet — atgarder som ger resenarerna béattre mojligheter att gora klimat-
smarta val. Forutsattningarna for naringslivet kan forbattras genom exempelvis
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satsningar pa anslutningar till terminaler och hamnar, ramper, stigningsfalt,
motesspar och forstarkt kraftforsorjning.

De foreslagna atgarderna ar kopplade till vag och jarnvag.

Flexibilitet i genomforandet

Under planperioden kommer forutsattningarna for prioritering med stor
sannolikhet att féréandras. Ny kunskap och teknik ger nya mdjligheter,
efterfrdgan pa transporter forandras och nya angelagna behov fran medborgare
och naringsliv blir aktuella. Det kan ocksa visa sig nodvandigt att kraftsamla
kring nagot eller nagra transportpolitiska etappmal. Ett ytterligare motiv for att
skapa flexibilitet ar majligheten att samordna Trafikverkets atgarder med andra
aktorers. For att fa ut sa mycket nytta som mojligt av atgarderna under
planperioden &ar det darfor inte lampligt att redan i dag gora en exakt fordelning
for hela perioden néar det galler omfattning och férlaggning i tid.

For att méjligéra denna flexibilitet utan att behtva géra en omfattande
revidering av planen fordelas de tillgangliga medlen per atgardsomrade:

« miljoinvesteringar for att begransa transportsystemets miljopaverkan,
4,8 miljarder kronor

« trimning och effektivisering av transportsystemet for tillvaxt och klimat,
17,6 miljarderr kronor.

De indikativa planeringsramarna av fordelningen mellan delomradena inom
atgardsomradena presenteras i bilaga 4. Denna fordelning ar inte faststalld,
utan kan forandras i Trafikverkets arliga verksamhetsplanering.

8.2.1 Miljoinvesteringar for att begransa transportsystemets miljo-
péverkan®

Atgarderna inom detta omrade omfattar hela det statliga vég- och jarnvagsnétet
och bidrar till maluppfyllelsen fér miljokvalitetsmalen. Atgarderna har delats in
i fem delomraden:

e buller
e landskap
e vatten

e fororenade omraden

e tatortsmiljoer.

Verksamheten omfattar atgarder som minskar eller forebygger negativa konse-
kvenser i form av bullerstérningar, hinder for flora och fauna, samre dricks-
vatten, férorenad mark som inte kan anvandas, kulturvarden som riskerar att
forfalla med mera. Atgarder i tatortsmiljoer ger dven positiva effekter pa trafik-

% Atgarder som gynnar klimateffektiva transporter terfinns inom omrédena trimning och effektivisering av
transportsystemet for tillvaxt och klimat, investeringar och drift- och underhéill. Drift och underhall innehaller
dessutom ett flertal 6vriga miljoatgarder.
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sdkerhet, framkomlighet, klimat och tatorters attraktionskraft, och de bidrar
darmed ocksa till tillvaxt och sysselsattning.

Atgarder som ger positiva effekter pa klimat och luft finns dven inom trimning
och effektivisering av transportsystemet.

De inventerade behoven ar vasentligt mycket stérre &n vad som kan inrymmas i
planen.

Buller

Buller ar den miljostorning som beror flest manniskor. Omkring tva miljoner
méanniskor bedoms i eller vid sin bostad vara exponerade for trafikbullernivaer
som oOverstiger nagot av de riktvarden som riksdagen angett. Buller ar i forsta
hand en halsofraga eftersom langvarig exponering kan leda till 6kad stress,
nagot som i sin tur innebar en forhojd risk for hjart- och karlsjukdomar och
darmed en for tidig dod.

Planens inriktning bygger pa inventeringar. De satsningar som ingar avser
framst atgarder for att reducera bullernivaer dar manniskor bor och vistas. Det
handlar till exempel om fonsterbyten, bullerplank, bullervallar, bullerskarmar
vid sparen och skarmar vid bostéaders uteplatser och vid lokaler for vard, skolor
och barnomsorg. Det kommer att bli atgarder langs hela det statliga vag- och
jarnvagsnatet. Merparten av atgarderna pa vag gors for att minska stérningarna
inomhus fran enstaka bullertoppar nattetid. For utomhusmilj6er langs vagnatet
handlar det framst om beldggningar och hastighetssankningar. Inriktningen i
planen innebar att atgarder genomfors vid 15 000—20 000 bostader och cirka
500 lokaler for skolor, vard och omsorg.

Utover detta satsas ocksa medel inom drift och underhall pa bullerdampande
belaggningar for att atgarda bullret vid kéllan. Dessutom kommer vissa
hastighetssankningar att bidra till lagre bullernivaer. De storsta buller-
problemen finns dock langs de kommunala gatorna i tatorter. Dessa omfattas
inte av fysiska atgarder i denna plan.

Vibrationsproblem fran jarnvag atgardas framst genom inlésen av drabbade
fastigheter. Det ar ocksa viktigt att beakta bullerproblematiken redan i den
tidiga samhallsplaneringen.

Landskap

Landskapet utgor grunden for en god livsmiljo, biologisk mangfald, kultur-
varden och socialt véalbefinnande men &r ocksa en resurs for utveckling och
tillvaxt. Infrastrukturen har en stark paverkan pa biologisk mangfald, kultur-
miljovarden och landskapsupplevelser. Eftersom den orsakar barriareffekter fér
djurlivet ar de mest utsatta och skyddsvarda djuren hogt prioriterade. | ett
storre perspektiv och over tid orsakar barriarerna ocksa en fragmentering av
landskapet.

Infrastrukturen kan aven medfdra forandring av karaktér och samband i land-
skapet, intrang i utpekade vardefulla omraden, storningseffekter i form av buller
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och att djur dor pa grund av kollisioner med fordon. Det ar ocksa viktigt viktigt
att skydda kulturobjekt fran att forfalla eller utraderas.

Inriktningen i planen bygger bland annat pa inventeringar och analyser av
vagars barriareffekt for fiskar, groddjur, uttrar och hjortdjur. Med utgdngspunkt
fran analyserna har malstrategier formulerats. Aven andra viktiga natur- och
kulturmiljéer har inventerats och analyserats, till exempel alléer, kulturbroar
och milstenar. Omfattningen av barriarer for rorligt friluftsliv &r inte inventerad
pa samma systematiska satt. Ett program33 med tyngdpunkt pa de storre
storstaderna har dock tagits fram for att atgarda de mest vasentliga barriarerna
som vagar och jarnvagar utgor for bland annat rorligt friluftsliv.

Vatten

Manga vagar som passerar genom skyddsomraden for kommunala
grundvattentakter, eller som ligger i anslutning till sddant ytvatten som anvands
som dricksvattentakt, saknar godtagbart skydd mot skador fran spridning av
farliga &mnen vid en olycka. For yt- och grundvattenférekomster som ar av
nationell betydelse for att forsérja manga méanniskor, ska vattenkvaliteten vara
langsiktigt tryggad.

Atgarder for att trygga vattenforsérjningen &r bland annat
» skyddszoner med téatskikt
« avledning av tillrinning av dagvatten
» partikelavskiljare i form av sedimentations- och férdréjningsdammar

« anlaggning av vatmark.

Planen inrymmer atgarder for att skydda savél vattentakter som ytvattentakter
av regional vikt och grundvattenférekomster av potentiell nationell betydelse.
Planens inriktning ar att vidta atgarder langs 500-600 kilometer vag med
prioritet mycket hdg och langs 1 000-1 500 kilometer med prioritet hdg enligt
de inventeringar som gjordes 2006 av Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
pa uppdrag av Vagverket. Langs jarnvagsnatet finns i dag inga kanda allvarliga
konfliktpunkter.

Fororenade omraden

I delmal 7 for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har riksdagen beslutat att at-
garder under aren 2005—2015 ska ha genomforts vid en sa stor andel av de
prioriterade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet kan vara l6st
allra senast 2050. Med helhet avses i detta fall alla omraden som utgor stor eller
mycket stor risk for omgivningen. Trafikverket bedémer att det framst i an-
slutning till sparomraden finns cirka 4 000 férorenade omraden. Av dessa
beddms cirka 1 000 utgéra en stor eller mycket stor risk.

Fororenad mark vid vagnéatet hanteras inom ramen for drift och underhall.

3 vagverket/Banverket publikation 2005:61
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Den totala kostnaden for att genomfora de riktade atgarderna inom jarnvag
beddms uppga till minst 2 400 miljoner kronor. Inriktningen i planen &r i forsta
hand att atgarda omraden som innebar risk for att manniskors halsa eller miljon
skadas. Trafikverket prioriterar atgarder vid punktkallor som innebar en hogre
risk och déar férelagganden om atgarder riskeras. Atgarderna omfattar inven-
tering, undersokning och efterbehandling. Planen innehaller &ven medel for
handelsestyrda atgarder, omfattande inventering, undersokning och efter-
behandling vid schaktning, fastighetsoverlatelser och nedlaggning av spar.

Tatorter

Manga stader men framfor allt de mindre tatorterna har genomfarter dar
Trafikverket ar vaghallare. Dessa vagar som antingen passerar genom orterna
eller har ersatts av en forbifart har alltfor sallan anpassats till ortens krav pa
gaturummets utformning och funktion. Detta leder till flera problem sasom
brister i trafiksédkerhet och tillganglighet, otrygga miljoer eller fel skala i
forhallande till funktion och omgivning. Trafikverket samverkar med
kommunerna for att bidra till en attraktiv kollektivtrafik, sakra gang- och
cykelnét, vackra gatumiljoer och en hdlsosammare miljo. Samverkan kan ofta
galla saval fysiska losningarna som finansiering av atgarder.

Planen bygger bland annat pa en bristanalys av natur, kultur och gestaltning i
tatorter. Analysen omfattar en genomgang av cirka 400 tatorter. Inriktningen av
planen &r att tgarda brister i cirka 60 tatorter. Atgarderna har kopplingar till
regional och lokal planering.

For jarnvagen kan det vara bangards- och stationsmiljoer som har mist sin
funktion och darfor bor anpassas till en ny situation och till omkringliggande
markanvandning.

8.2.2 Trimning och effektivisering av transportsystemet for tillvaxt och
klimat3*

Atgardsomrédet omfattar en mangfald av mindre fysiska atgarder under
foljande rubriker:

e (Okad andel cykelresor

e Okat kollektivtrafikresande

e ett transportsystem som ar sékert att fardas och vistas i

o forstarkt kraftforsdrjning i jarnvagssystemet

e Okad samordning av naringslivets varutransporter mellan olika trafikslag

e Okad kapacitet och hojd kvalitet i transportsystemet.

Atgarderna inom &tgardsomradet kan med fordel ofta kombineras for att
astadkomma synergieffekter med &tféljande 6kad maluppfyllelse. Atgarderna &r
kostnadseffektiva verktyg i arbetet med att erbjuda béattre och klimatsmartare
alternativ till bil vid dagliga resor till och fran studier, arbete och inkdp. De

3 Atgarder som gynnar klimateffektiva transporter &terfinns aven inom investeringar och drift- och underhall.
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bidrar aven till att farre manniskor dor eller skadas allvarligt nar de fardas eller
vistas i transportsystemet.

Manga atgarder syftar till att ge naringslivet battre forutsattningar vid gods- och
varutransporter. Det sker bland annat genom att 6ka kapaciteten i vag- och jarn-
vagssystemet och genom att pa ett effektivt satt ka mojligheterna att kombinera
olika trafikslag och fardmedel. Miljoeffekterna ar évervagande positiva. Dock
leder atgarder som bidrar till att hoja tillgangligheten genom att 6ka fordons-
hastigheterna ocksa till 6kade koldioxidutslapp.

Okad andel cykelresor

Atgarder som leder till 6kad andel cykelresor bidrar till m&luppfyllelsen for flera
transportpolitiska delmal, exempelvis minskad miljopaverkan, minskad trangsel
och forbattrad folkhalsa.

Tva tredjedelar av befolkningen har mindre &n tio kilometer till sina arbets-
platser och cirka halften har mindre an fem kilometer. Samtidigt ar hélften av
alla bilresor kortare an fem kilometer. Potentialen att 6ka andelen cykelresor av
de kortare resorna bedéoms darfér som mycket god. Detta géaller sarskilt arbets-
pendling.

Den viktigaste atgarden for att 6ka andelen cykelresor ar att skapa en forbattrad
infrastruktur for cyklister. En omfattande inventering har genomforts for att
kartlagga forutsattningarna for cykelresor mellan landets tatorter och vilka
investeringar som behoévs. En stor del av potentialen att utveckla cykelinfra-
strukturen finns langs det kommunala vagnatet inom tatorter och pa det regio-
nala vagnéatet. Dessa vagnat omfattas inte av anslagen for den nationella planen.

Planerade investeringar i cykelvagar langs det nationella vagnatet tar framst
sikte pa att skapa majligheter till arbetspendling. Planen innefattar aven at-
garder som forbattrar turisters mojligheter att na exempelvis mal nara tatorter.
Gang- och cykelvagar ar ocksa viktiga for att gora det mojligt for barn att sékert
ta sig till skolor och fritidsaktiviteter.

Inriktningen i planen ar att cirka 50 mil ny cykelvag ska anlaggas langs det
nationella vagnatet och att méjligheterna att parkera cyklar vid viktiga bytes-
punkter ska forbattras, framfor allt vid busshallplatser langs infartsleder till
storre tatorter. Vidare ingar byggandet av nagra gang- och cykelportar samt
medel for skyltningsatgarder.

Under planperioden finns det dven goda forutsattningar att astadkomma ett
flertal sammanhallna langre leder for cykelturism. En sadan led ar den sa
kallade Kattegattleden som ingar i planen som en namngiven investering, se
kapitel 9. Cykelturistlederna &r dock i huvudsak knutna till de regionala,
enskilda och kommunala vag- och gatunaten, vilket utom for Kattegattleden
innebér att kostnaderna i huvudsak finansieras fran andra kallor an anslagen for
den nationella planen.
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I samband med nybyggnad av nationella vagar och mittseparering ska behovet
av kompletterande cykelvagar prévas. Det innebér att ytterligare cykelvagar kan
komma att anlaggas och da finansieras inom dessa atgarder.

Okat kollektivtrafikresande
En vl fungerande kollektivtrafik ger manniskor en geografisk tillganglighet pa
ett energieffektivt och langsiktigt hallbart satt.

Ar 2008 presenterades ett handlingsprogram for en l&ngsiktig utveckling av
kollektivtrafiken, Koll framat. Programmet togs fram med utgangspunkt fran ett
regeringsuppdrag till Banverket och Vagverket och genomfordes i dialog med
branschens aktorer och intressenter. Resultatet blev en gemensam avsikts-
forklaring och handlingsplaner for att skapa en mer attraktiv kollektivtrafik.
Dérefter har branschen genom aktdrerna Svensk kollektivtrafik, Sveriges
kommuner och landsting, Bussbranschens riksférbund, Tadgoperatérerna och
Taxiforbundet startat ett gemensamt arbete benamnt "Fordubblingsprojektet”
med malet att fordubbla kollektivtrafikresandet till 2020.

Trafikverkets ansvar i detta arbete ar framfor allt att utveckla en forbéattrad
nationell infrastruktur och att sakerstélla att den &r anvandbar fér personer med
funktionsnedséattning.

Atgarderna for en 6kad kollektivtrafik tar framst sikte pa att skapa méjligheter
till arbetspendling och pa att darmed ocksa ge pendlarna stérre moéjlighet att
vélja klimatsmarta resealternativ. Planen utgar fran brister som lyfts fram i
systemanalyserna eller som identifierats i arbetet med Koll framéat och
Fordubblingsprojektet och fran ovanstdende pagdende arbeten och gjorda
inventeringar. Inriktningen i planen ar foljande:

« Stationer langs det utpekade nationella natet for personer med
funktionsnedsattning atgardas for att gora stationerna anvandbara for
alla. Minst 150 stationsmiljoer ska vid planperiodens slut vara
anpassade. Atgarder kommer att genomféras exempelvis pé plattformar,
plattformsfoérbindelser, vaderskydd och informationssystem.

« Hallplatser langs det utpekade nationella natet for personer med
funktionsnedséattning atgardas for att gora hallplatserna anvandbara for
alla. Vidare kommer hallplatsatgarder att genomforas for att forbattra
sékerheten for barn som &ker skolskjuts. Atgarderna galler totalt drygt 2
000 hallplatser, inklusive anlaggning av helt nya hallplatser.

I planen berors aven
« nya och befintliga pendlingsparkeringar
« kollektivtrafikkorfalt, signalatgarder och liknande

« statlig medfinansiering enligt férordning till trafikhuvudmaén fér mindre
atgarder for regional kollektivtrafik.

Utveckling av ett nationellt nat for personer med funktionsnedséttning
Arbetet med att utveckla ett nationellt nat som &ar anpassat fér personer med
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funktionsnedsattning har drivits av manga aktorer och pagatt under lang tid.
Arbetet har dock intensifierats under senare ar. En forsta etapp avslutades 2010.
Den innefattade ett stort antal flygplatser, bryggor, hamnar, stationer och
busshallplatser, men ocksa anpassningar av fordonsflottor samt utveckling av
stbdjande system for planering, bokning och betalning av resa, for forbattrad
ledsagning och resenérsservice och for utvecklad storningsinformation. Behovet
av ytterligare atgarder ar emellertid stort.

Kommande etapper av utvecklingen av transportsystemet fér personer med
funktionsnedsattning innefattar saval en fortsatt anpassning av den fysiska
infrastrukturen som en fortsatt utveckling av stodsystemen.

Arbetet kommer att bedrivas i samverkan mellan Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, organisationer i Trafikverkets tillganglighetsrad, Sveriges
kommuner och landsting och Svensk kollektivtrafik. Aven representanter for
lansplaneupprattarna ingar. Utvecklingen av det nationella natet har en stark
koppling till den utveckling av motsvarande regionala och kommunala nét som
beskrivits i lansplaner och kommunala planer.

De fortgaende forandringarna i samhallet medfor att behoven pa omradet ocksa
forandras Over tid. For att fa hog flexibilitet och kostnadseffektivitet i arbetet
kommer utvecklingsatgarderna darfor efter hand att laggas fast i Trafikverkets
arliga verksamhetsplanering.

De atgarder som oKar tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning ar
vardefulla for alla méanniskor. Planens atgarder bidrar darfor till att 6ka
kollektivtrafikens attraktionskraft for alla.

Las mer om utvecklingen av det nationella natet i bilaga 7.

Ett transportsystem som ar sakert att fardas och vistas i

Vagtrafiken star for merparten av de doda och allvarligt skadade. De atgarder
som foreslas for att minska riskerna for att do eller skadas allvarligt i vagtrafiken
ar framfor allt motesseparering, raffling av mitt- och sidolinjer samt sidorécken.

Automatisk trafiksédkerhetskontroll (ATK) &ar ett mycket kostnadseffektivt
verktyg for att oka trafiksakerheten. For narvarande pagar en utveckling av
81mobil ATK. Investeringar i sdval mobila enheter som reinvesteringar i
befintliga enheter kan komma att ske under planperioden.

Sékra, trygga, attraktiva och funktionella rastplatser, uppstélliningsplatser och
parkeringsfickor ar viktiga, inte minst for att skapa goda mdjligheter for raster
och vila for yrkestrafiken. I planen ingar saval forbattringar av befintliga
anlaggningar som nyetablering av platser 1angs det nationella vagnatet,
foretradesvis langs strak for langvaga gods och turism. Totalt géller det ett
hundratal platser.

Inom jarnvagssektorn sker relativt fa olyckor dar resenéarer riskerar att do eller

skadas, men eftersom féljden av en olycka kan bli katastrofal behovs anda
tekniska atgarder for att ytterligare minska riskerna.
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For att reducera risken for olyckor i plankorsningar ar inriktningen att héja
skyddsnivan. Trafikverket bedomer att staten dven bor medfinansiera planskilda
forbindelser pa vissa platser, for att minska antalet plankorsningar.

Omkring attio dodsfall inom jarnvagstransportsystemet utgors antingen av
sjalvmord eller av olyckshandelser till foljd av att personer otillatet befinner sig
pa jarnvagssparet. Skyddsatgarder genom exempelvis stangsel och kamera-
Overvakning vidtas for att forhindra detta.

Forstarkt kraftforsorjning i jarnvagssystemet

En forstarkning av kraftforsdrjningssystemet ar en forutséattning for att kunna
hantera den 6kade trafik som forutses under planperioden. Risken &r annars att
de positiva effekterna av foreslagna forbattringar i planen inte kan realiseras
fullt ut.

Den storsta delen av atgarderna for en forstarkt kraftforsorjning finansieras via
banavgifter. Planen prioriterar atgarder pa hogtrafikerade banor.

Okad samordning av naringslivets gods- och varutransporter mellan
trafikslagen

Den nationella planen innehaller atgarder for jarnvagstrafiken i form av
anslutningsspar, rundgangsspar, uppstéllningsspar och elektrifiering av spar.

I vissa fall ar det ocksa aktuellt med forbattrade eller nya anslutningar till det
nationella vagnatet. Sadana atgarder ska dock normalt prioriteras och
finansieras i de regionala eller kommunala transportplanerna..

Atgarderna bidrar till att naringslivets transporter kan effektiviseras genom att
samordningen av gods- och varuhanteringen underléttas. Darmed kan kostna-
derna séankas. En sadan utveckling innebar ocksa att varje trafikslag kan ut-
nyttjas pa basta satt.

Behovet av atgarder finns identifierat i utredningar om kombiterminaler och
hamnar. Trafikverket bedomer att det pa grund av naringslivets utveckling
kommer att uppsta ytterligare behov av anslutningar.

Naringslivet har fort fram konkreta forslag pa atgarder som skulle effektivisera
jarnvagstrafiken. Behov och forslag kommer lopande att 6vervagas i tgards-
prioriteringen under planperioden.

Okad kapacitet och hojd kvalitet i transportsystemet

Det finns kapacitets- och kvalitetsbrister i saval jarnvagsnatet som i det
nationella vagnatet. Kapacitetsbristerna ar storst i storstadsomradena, vilket
resulterar i tagforseningar och i bristande mojligheter att utveckla jarnvags-
trafiken i takt med efterfragan. | vagtrafiken fororsakar kapacitetsbristerna i
storstéaderna trangsel med restidsférluster och restidsosékerhet som foljd.
Samhallets kostnader for kapacitetsbristerna &r stora.
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Planens inriktning ar att i forsta hand vidta atgarder i det befintliga transport-
systemet for att eliminera flaskhalsar och darigenom fa trafiken att flyta
smidigare.

Exempel pa sddana atgarder pa det nationella vagnatet ar trafikplatser, ramper,
ytterligare korfalt, stigningsfalt, breddningar, korsningsatgarder, cirkulations-
platser samt ITS-atgarder som variabla meddelandeskyltar. Dessutom ingar det
sarskilda satsningar for att 6ka kapaciteten pa vagnaten i Stockholm och
Goteborg.

I det pagaende "kraftsamlingspaketet” pa jarnvag i storstadsomradena ingar ett
antal kvalitets- och kapacitetshojande atgarder. Ytterligare atgarder kan behovas
under planperioden for att forbattra punktligheten for jarnvagstrafiken och dka
aterstallningsformagan i samband med storningar.

Exempel pa atgarder pa jarnvag ar bangardsatgarder, tradsakring, signaler,
hastighetshojningar, vaxlar, motesspar, trafikstyrningssystem pa lagtrafikerade
banor (ERTMS-R), eliminering av hinder for utvidgad lastprofil samt
forbattringar och utveckling av systemen fér driftledning och dvervakning.

8.3. Forskning och innovation

Syftet med forskning och innovation ar att stodja Trafikverkets verksamhet i
bred bemarkelse, det vill séga att bidra till samhéllsutvecklingen genom att
verka for smidiga, gréna och trygga transporter.

Med forskning och innovation avses utveckling inom hela kedjan fran forskning
till inférande. Utvecklingskraften inom transportsystemet hdmmas i dag ofta av
svarigheter att infora redan kand kunskap eller befintliga tekniska I6sningar.
Forutsattningarna och drivkrafterna for inférande bestams eller begransas ofta
av befintliga lagar, forordningar och andra policybeslut.

Trafikverkets strategiska inriktning for 2011—2020 och de strategiska utmaning-
arna ar vagledande for planeringen av den framtida utvecklingsverksamheten.
De prioriterade utvecklingsbehoven kan 6versiktligt beskrivas genom en in-
delning pa foljande satt.

Ett energieffektivt transportsystem

Okad energieffektivitet i transportsystemet ar en forutsattning bade for minskad
klimatpaverkan och for 6kad konkurrenskraft. Fragestallningarna innefattar
samhallsplanering, styrmedel, fordon samt byggande och underhall av infra-
struktur.

Okad kvalitet, kapacitet och effektivitet i transporter och infrastruktur
Under de narmaste decennierna kommer samhaéllet i stort sett att vara han-
visade till den infrastruktur som redan finns. Darfor maste kapaciteten och
kvaliteten i infrastrukturen 6ka. Dessutom maste anvandningen av infra-
strukturen vara mer effektiv. Det kraver en 6kad samordning mellan fordon,
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infrastruktur och olika kommunikationsldsningar. Fragestallningarna
innefattar trafikinformation, trafikstyrning, styrmedel, logistik, drift och
underhall.

Integrerad samhaélls- och transportsystemplanering for hog livskvalitet
Transportsystemets syfte ar att skapa livskvalitet genom tillganglighet till
marknaden och till samhéallsfunktioner. Samtidigt hotar i dag transport-
systemets egenskaper de varden som det ska ge oss tillgang till. Planeringen av
saval samhallet som dess transportapparat maste i hogre grad integreras.

Fragestallningarna innefattar planeringsmetoder, analysmetoder och hur efter-
fragan av transporter paverkas av olika atgarder.

Intelligenta transportsystem (ITS)

ITS ar ett viktigt utvecklingsomrade for att astadkomma effektiva gods-
transportkedjor, citylogistik, smarta reskedjor, trafikinformation och trafik-
styrning.

Trafiksékerhet

Trafiksdkerhet &r alltjamt ett viktigt utvecklingsomrade. Ett exempel ar behovet
av att utveckla ett trafikslagsovergripande synsatt pa sakerhet under "hela
resan”. Ett annat exempel &r behovet av att 6ka inforandegraden av intelligenta
sékerhetslésningar (ITS eller e-safety).

Policyforskning

Fragan om lagar, regler och styrmedel och deras betydelse for effekten av olika
atgarder och for mojligheten att infora nya I6sningar namns i utvecklings-
omradena ovan. Det finns samtidigt ett behov av en bade férdjupad och samlad
forstaelse for olika policybeslut och hur de samverkar.

Dessutom kommer det att finnas ett fortsatt utvecklingsbehov inom specifika
omraden som till exempel transporternas miljopaverkan.

Forskning och innovation inom omradet 6vriga effektiviseringar av
transportsystemet
Fortsatt kunskapsutveckling beddms som sarskilt viktig inom omradena

« utformning av samhallsstruktur sa att stora resfloden kan forsorjas med
kollektivtrafik

« planeringsmetoder och planeringsverktyg for bedémning av planers
effekter pa de transportpolitiska malen och viktiga funktioner i
transportsystemet

» indikatorer fér uppfoljning av resultatet av samhéllsplanering
 kollektivtrafik

» cykel

« logistik

« intermodalitet och kombitrafik
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» fordonsutveckling (miljo, trafiksdkerhet, funktionalitet)
« metoder for 6kad fyllnadsgrad vid godstransporter

« alternativa kraftkallor, drivmedel och hybridteknik (bade vag- och
jarnvagsfordon)

« trafiksystem

« beteenden i transportsystemet och deras férbattringspotential.

For att bidra till en transportpolitisk maluppfyllelse ska resultaten av
forskningsprojekt integreras i det samverkansarbete som pagar med olika
aktorer. En forutsattning ar ett val fungerande arbete med att sprida
information om forskningsresultat inom sektorn.

Omfattning

Pa grund av ojamn medelstilldelning 6ver planperioden kommer Trafikverkets
verksamhetsvolym for forskning och innovation att reduceras under den forsta
delen av perioden.

8.4. Medel for tilkommande behov och riskreserv

Medel for tillkommande behov

Enligt regeringens direktiv skulle trafikverken och lanen se till att andringar i
efterfragan pa transporter som intraffar under planeringsperioden beaktas i
planeringen. Detta kan goras till exempel genom att en del av planeringsramen
inte delas upp pa objekt utan halls samman med angivande av andamal.

Trafikverket har darfor avsatt 4 250 miljoner kronor for tillkommande behov
under planperioden. Dessa ingar i medlen for évriga atgarder enligt ovan.
Medlen kommer framfor allt att anvandas for namngivna investeringar for
foljande andamal:

« nyaangelagna behov av investeringar som uppstar i transportsystemet
under planperioden

« nya medfinansieringsobjekt, dar medlen kan anvéndas for den statliga
delen och for att kunna méta medfinansiarer i en dialog om
gemensamma investeringar

» utredning och projektering av investeringar.

Riskreserv

Trafikverken har for de namngivna investeringarna tillampat den successiva
analysprincipen med osakerhetsbedomningar, dar bade ett medelvarde och en
standardavvikelse berdknats. Oséakerheter fér namngivna objekt i planen som
inte redan fangats vid kalkylernas 50-procents sannolikhetsniva ska hanteras
genom att det finns riskreserv, det vill sdga ett ekonomiskt utrymme i planen for
att hantera oférutsedda handelser. Detta minskar risken for att projekt maste
senarelaggas i forhallande till planen.
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Trafikverket har genomfort successiva kalkyler for de namngivna objekten i
planen och dessutom systemkalkyler som st6d for beddmning av behovet av en
riskreserv.

Foljande faktorer har sammanvégts infér beddmningen av riskreservens storlek:

» Det finns hadndelser som med stor sannolikt kommer att drabba ett antal
projekt (ovisst vilka) under planperioden, men som vid de enskilda
projektanalyserna bedémts mindre sannolika eller varit bortdefinierade,
sa att tillracklig hansyn sammantaget inte har tagits till dem.

» Den successiva kalkylmetoden ger sékrare skattningar av anlaggnings-
kostnaderna. Anda finns det risk for felskattningar eftersom Trafikverket
ar ovant att hantera denna kalkylmetod och &nnu inte har ett fullstandigt
erfarenhetsunderlag som underlag for skattningarna.

Exempel pa handelser som kan intraffa under planperioden &r ovantade eko-
nomiska handelser, férandrade lagar, regler och férordningar och katastrof-
eller klimatrelaterade héandelser.

3,3 miljarder kronor har placerats i en riskreserv, varav hélften avser vag och
halften avser jarnvag och sjofart. Dessa ingar i medlen for 6vriga atgarder enligt
ovan.

Om riskreserven inte behover tas i ansprak for att hantera risk och osakerhet,
anvands det ekonomiska utrymmet for att tidigarelagga verksamhet i enlighet
med planen, eller for att forstérka verksamhet som bedrivs inom ramen fér
medel for tillkommande behov.
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9. Namngivna investeringar

Kapitlet innehaller en redovisning av de namngivna investeringarna, det vill
saga de som i regel kostar mer an 50 miljoner kronor. | avsnitt 9.1 beskrivs de
storsta investeringarna i planen. | avsnitt 9.2 redovisas investeringarna i kartor.
Mer information om investeringarna finns i de samlade effektbedomningarna pa
Trafikverkets webbplats.

I bilaga 5 redovisas investeringarnas kostnad och nar i tiden Trafikverket
planerar att genomféra dem. | bilaga 6 redovisas de uppskattade effekterna per
investering.

9.1. Beskrivning av de stdrsta investeringarna

Detta avsnitt innehaller en presentation av de investeringar som berédknas kosta
over en miljard kronor. Atgarderna &r sorterade i storleksordning. Information
om samtliga investeringar finns pa Trafikverkets webbplats. Det ar den totala
kostnaden som avses, det vill sdga aven kostnader fore och efter planperioden
samt inklusive eventuell medfinansiering och i vissa fall medel fran lansplaner.

Vastsvenska paketet

Vastsvenska paketet ar ett 6vergripande paket av atgarder som ar baserat pa en
helhetssyn av transportsystemets behov i Vastsverige. | paketet ingar bland
annat foljande:

» Vastlanken

« Marieholmstunneln inklusive anslutningar

« kollektivtrafikatgarder

» ny bro dver Gota alv

« forbattringar av framkomlighet, miljo och trafiksakerhet

 trimningsatgarder.
Atgarderna kommer framfor allt att bidra till regionférstoring i Vastsverige och
till stadsutveckling och utvecklad transportfunktion i storstadsomradet

Goteborg, genom forbéattrade forutsattningar for arbetspendling och for gods-
och distributionstrafik.

Vissa av atgarderna utfors pa det kommunala vagnatet och finansieras

kommunalt. Hela infrastrukturpaketet ar beréknat till drygt 34 miljarder
kronor, varav 17 miljarder ar medfinansiering, framst fran trangselskatt.
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Forbifart Stockholm

Forbifart Stockholm &r en ny vagférbindelse vaster om Stockholm. Trafikleden
planeras att bli 21 kilometer lang, varav 17 kilometer ska ga i tunnel. Forbifarten
stracker sig fran E4/E20 vid Kungens kurva soder om Stockholm till E4 vid
Haggvik norr om Stockholm. Forbindelsen planeras fa motorvéagsstandard med
tre korfalt i vardera riktningen.

Forbifarten kommer att avlasta de centrala delarna fran trangsel i vagnatet och
skapa mojligheter till 6kad tillvéxt i regionen. | dag innebar den hdga trafik-
belastningen att det 6vergripande vagnatet ar mycket sarbart. Genom forbi-
farten forbattras vagsystemets robusthet.

Forbifarten beraknas kosta 27,7 miljarder kronor, varav 22,4 miljarder kronor
finansieras av trangselskatt.

Citybanan

Citybanan ar en dubbelsparig jarnvag med tva nya stationer i en cirka 5,3 kilo-
meter lang tunnel mellan Tomteboda och pendeltagsstationen Stockholms
sodra. Citybanan ger en fordubbling av antalen tag per timme som kan trafikera
till, fran och igenom Stockholms centrum. De mest betydande effekterna ar ckad
kapacitet for samtliga tagtyper, vilket yttrar sig i béattre tillganglighet pa grund av
hogre turtathet. Det ar dock framst regional- och fjarrtagstrafiken som kommer
att vaxa.

Citybanan ger aven forutsattning for en betydande punktlighetsforbattring
genom att pendeltadgen kan separeras fran regional- och fjarrtagen.

Investeringen berdknas kosta 18,4 miljarder kronor, varav 7,4 miljarder kronor
ar medfinansiering.

Botniabanan, Nyland—Umea

Det nya godsstraket langs kusten via Botniabanan (Nyland—Umea) ger
Norrlands industrier foérbattrade forutsattningar for kostnadseffektiva, miljo-
vénliga, snabba och tillforlitliga transporter nar mer last per tdg och kortare
transportvagar mojliggors pa jarnvagen.

Restiden med tag pa strackan Stockholm—Umea minskar fran 11 timmar till
ungefar 5,5 timmar. Det medfor en vasentligt 6kad tillganglighet langs
Norrlandskusten och binder ihop arbetsmarknadsregioner som i dag ar av-
gransade. Effekten av detta blir ett 6kat regionalt samspel i straket Umea—
Sundsvall, med mdjlighet till battre fungerande arbetsmarknader, god
kompetensforsorjning med hogre utbildningsniva samt god tillganglighet till
service, kultur och fritidsutbud, vilket skapar forutsattning for en tkad tillvaxt.

Botniabanan invigdes 2010, men den fulla effekten av banan nas forst nar
Adalsbanan éppnas for trafik.

Investeringen berdknas kosta 15,5 miljarder kronor.
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E20 Norra lanken

Norra lanken ar en cirka fem kilometer lang forbindelse mellan Karlberg och
Vartahamnen. Tre kilometer av forbindelsen gar i tunnlar under marken. Norra
lanken kommer att avlasta delar av Stockholms innerstad fran trangsel och
negativ miljopaverkan i form av buller, partiklar och koldioxidutslapp.

Norra lanken berdknas kosta 11,9 miljarder kronor, varav 2,9 miljarder kronor
ar medfinansiering.

Vastkustbanan, tunnel genom Hallandsas

Investeringen ar en tunnel genom Hallandsas och ar en del av Véastkustbanan
mellan Goteborg och Malmo. Det ar en viktig lank for bade person- och gods-
trafik i vastra Sverige. Tunneln genom Hallandsas ar viktig for att 6ka kapaci-
teten for godstrafiken och for att forkorta restiderna mellan Goteborg och
Malmd. Dessutom kommer arbetsmarknadsregionen Helsingborg och
Halmstad/Bastad att knytas samman pa ett battre satt.

Investeringen berdknas kosta 10,8 miljarder kronor.

Malarbanan, Tomteboda—Kallhall

Atgarden innebér att fyrspar byggs fran Tomteboda (strax norr om Stockholms
central) till Kallhall. Projektet ger en positiv effekt pa tillgangligheten och den
regionala utvecklingen genom att Vasteras knyts narmare Stockholm. Dessutom
kan en forvantad inflyttning till norra delen av Stockholm hanteras med hjélp av
den sparburna kollektivtrafiken. De storsta effekterna bestar i att saval pendel-
tagstrafiken inom Stockholm som regionaltagstrafiken mellan Véasteras och
Stockholm kan fortsatta utvecklas. Det kommer att bli plats for fler tag per
timme, men ocksa kortare restider och battre punktlighet.

Investeringen berdknas kosta 10,7 miljarder kronor.

Citytunneln och bangardsombyggnad, Malmo

Citytunneln i Malmo och anpassningen av Malma bangard for att koppla
Citytunneln till Sédra stambanan kommer att innebara en strukturférandring i
jarnvagssystemet som effektivt knyter ihop tagtrafiken till och fran Képenhamn
och trafiken norr och séder om Malma. Citytunneln kommer att méjliggora
utvecklad regionaltagstrafik som vidgar arbetsmarknadsregionen och gor det
attraktivt for fler att resa kollektivt. Citytunneln togs i drift under 2010.

Investeringen for Citytunneln beréaknas kosta 8 miljarder kronor och
anpassningen av Malmé bangard 1,1 miljarder kronor.
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Norge/Vanerbanan med Nordlanken, Trollhattan—Gdoteborg
(Olskroken), dubbelspar (inklusive stationer i Gotaalvdalen)
Investeringen omfattar utbyggnad av dubbelspar mellan Géteborg och
Trollhattan, cirka 70 kilometer, samt sju pendeltagsstationer och fyra motes-
stationer. Pa strackan &r det tre dubbelsparstunnlar pa tillsammans cirka 5
kilometer och ett flertal broar, varav de tva langsta ar 500 meter respektive 200
meter.

Effekterna ar framst utokad turtathet, reducerade restider, nya regionaltags-
forbindelser och 6kad tillganglighet till tagsystemet i form av 7 nya pendeltags-
stationer. Detta skapar i sin tur forbattrade majligheter till arbetspendling i
Vastra Gotalandsregionen.

Investeringen berdknas kosta 7,2 miljarder kronor, varav 123 miljoner kronor
kommer fran medfinansiering.

Adalsbanan, Sundsvall-Nyland
Umeé och Ornskdéldsvik knyts samman med Harndsand och Sundsvall via den
nya Botniabanan och Adalsbanan.

Projektet Adalsbanan innebar att jarnvagen mellan Sundsvall och anslutningen
till Botniabanan (norr om Nyland) forbattras vasentligt. Av Adalsbanans 180
kilometer upprustas 100 kilometer, och 30 kilometer blir helt ny jarnvag.

Investeringen berdknas kosta 7 miljarder kronor.

E4 Sundsvall

E4 Sundsvall ar en ny vagstrackning fran Myre till Skénsberg, huvudsakligen
vaster om befintlig vag, med en langd pa cirka 22 kilometer. Den nya véagen
kommer att bli en fyrfaltsvdg med planskilda korsningar samt en bro dver
Sundsvallsfjarden. Syftet med atgarden ar att forbattra forhallandena i centrala
Sundsvall vad géaller miljo, trafiksékerhet och framkomlighet.

Investeringen berdknas kosta cirka 4 miljarder kronor. Cirka 1,3 miljarder
kronor &r medfinansiering, varav majoriteten kommer fran brukaravgifter.

E18 Hjulsta—Kista

Investeringen avser en ombyggnad av E18 mellan Hjulsta och Kista. Vagen leds
om i en ny strackning mellan Rinkeby och Kista. Trafiken leds bort fran
Enkopingsvagen (Rissne—Ulriksdal) och i stallet norrut éver Jarvafaltet via
Kymlingelanken mellan norddstra Rinkeby och E4 vid trafikplats Kista. Syftet ar
att forbattra framkomligheten och trafiksdkerheten, minska bullerstérningar i
bostader och gronomraden, forbéattra tillgangligheten till gronomraden och
mojliggora regional utveckling.

Ombyggnaden beréknas kosta cirka 4 miljarder kronor, varav 800 miljoner
kronor & medfinansiering.
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Haparandabanan

Investeringen innebar elektrifiering och upprustning pa strackan Kalix—
Morjarv—Boden och en ny bana mellan Haparanda och Kalix. Uppgraderingen
av den befintliga strackan innefattar atgarder som ger storre lastprofil och 6kad
axellast. Upprustningen avser aven sparbyte, sex nya och forlangda métes-
stationer, elektrifiering och nytt trafikledningssystem.

Det storsta bidraget till nyttan utgdrs av minskade transportkostnader. Med
dessa atgarder ar det mojligt att trafikera strackan Boden—Haparanda med
tyngre, langre och elektrifierade tag. Darmed mojliggors ocksa en fortsatt
konkurrenskraftig trafik pa strackan.

Investeringen berdknas kosta 3,4 miljarder kronor.

E45 Agnesberg—Alvangen och Alvangen—Trollhattan
Agnesberg—Alvangen innebar en utbyggnad till fyrfaltsvag med mittracke.
Alla korsningar blir planskilda. Gang- och cykelvagsnatet langs vagen byggs
aven ut. De storsta effekterna a&r minskade restider och hojd sékerhet.

Investeringen berdknas kosta 3,3 miljarder kronor.

Alvangen—Trollhattan innebar en utbyggnad till motorvagsstandard mellan
Alvangen och sddra Trollhattan, inklusive planskilda korsningar och fyrfaltsvag
genom sodra Trollhattan. De storsta effekterna ar okad trafiksékerhet, minskade
restider och okad tillganglighet, vilket bidrar till hogre transportkvalitet och
positiv regional utveckling.

Utbyggnaden beraknas kosta 2,7 miljarder kronor.

Sodra stambanan, Flackarp—Arlov

Pa strackan Flackarp—Arlév planeras en utbyggnad till fyra spar, fran dagens
tva, for att uppna minskade restider, béattre turtathet och battre punktlighet och
for att battre utnyttja andra kapacitetshdjande investeringar. Atgarder for att
minska bullerstérningar kommer ocksa att genomforas.

De mest betydande effekterna ar den forbattrade aterhamtningstiden for
persontrafiken, vilket antas minska forseningarna for alla persontag som inte

gor uppehall pa strackan. En annan betydande effekt ar minskningen i restid.

Investeringen berdknas kosta 3,1 miljarder kronor, varav 250 miljoner kronor
kommer fran medfinansiering.
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Vastkustbanan, Varberg—Hamra inklusive resecentrum

Investeringen innebar en drygt fem kilometer lang stracka med nytt dubbelspar
mellan Varberg och Hamra, varav cirka tre kilometer i tunnel. Dessutom ingar
en ny nedsankt station (resecentrum) i nara anslutning till nuvarande station.

Det storsta bidraget till nyttan utgors av restidsvinster for tagresenarer. Nar det
galler den langsiktiga hallbarheten har atgarden bedomts ge ett positivt bidrag,
saval till miljomassig och kulturell hallbarhet som till ekonomisk och social
hallbarhet.

Investeringen berdknas kosta 2,7 miljarder kronor, varav 390 miljoner kronor
kommer fran medfinansiering.

Goteborgs hamnbana inklusive Marieholmsbron

Objektet hamnbanan i Goteborg inklusive en ny Marieholmsbro innebér en
kapacitetsforstarkning i form av dubbelspéar pa etapperna Eriksbergsmotet—
Polsebo—Skandiabangarden och Kvillebangdrden—Marieholmsbron samt ytter-
ligare spar 6ver Gota alv. Kapacitetsforstarkningen syftar till att mojliggora en
fortsatt tillvéxt av godsvolymerna som transporteras pa jarnvag till Géteborgs
hamn, och atgarden mojliggor en overflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag. Effekter av atgarden ar bland annat reducerade utslapp och transport-
kostnader.

Investeringen berdknas kosta 2,7 miljarder kronor, varav 150 miljoner kronor
kommer fran medfinansiering.

Stockholm, Alvsjo—Ulriksdal, Sundbyberg, Slussen—Hammarby
sjostad—Saltsjobaden

Tvarbanan, snabbsparvagen som i dag gar mellan Alvik och Sickla udde i
Hammarby sj6stad, byggs ut fran Sickla udde till Slussen. Saltsjobanan
moderniseras och byggs ihop med Tvarbanan vid Lugnet. Sparvag Ost utgor en
forutsattning for den exploatering som Stockholm och Nacka planerar under
namnet "Danvikslosen”.

Som tvarforbindelse avlastar sparvagen de centrala delarna av regionen och
mojliggor utveckling av stadskéarnor utanfér den centrala regionkérnan. Banan
kommer ocksa att utgora en direkt forbindelse fran innerstaden till Hammarby
sjostad som &r Stockholms stdrsta nyetablering av bostéder och arbetsplatser.

Investeringen berdknas kosta 2,6 miljarder kronor, varav 1,7 miljarder kronor ar
medfinansiering.
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Stockholm, Alvsjo—Ulriksdal, Sundbyberg, Alvik—Ulvsunda—Solna
station

Solnagrenen ar en utbyggnad av Tvarbanan fran Alvik till Solna station genom
Ulvsunda och Sundbyberg. De nya bytespunkterna mellan Tvarbanan och de
radiella tunnelbane- och pendeltagslinjerna blir Sundbybergs station, Solna
centrum och Solna station. En forlangning av Tvarbanan fran Alvik och norrut
kommer att erbjuda regionen en ny tvarforbindelse 6ver Saltsjo—Malar-snittet.
I dag nar Tvarbanan enbart den gréna tunnelbanelinjen i Alvik. Férlangningen
knyter dven ihop savél de bada bla tunnelbanelinjerna som de tva pendeltags-
linjerna mot Balsta och Marsta.

Investeringen berdknas kosta 2,4 miljarder kronor, varav 1,7 miljarder kronor
kommer fran medfinansiering.

Godsstraket genom Bergslagen, Motala—Mjolby

Dubbelspar byggs mellan Mjolby och Motala, inklusive resecentrum i Motala
och Skanninge. Projeketet &ar framst foranlett av godstrafikens behov, men det
ska ocksa mojliggora pendeltagstrafik Motala—Mjolby—Linkdping—Norrkdping—
Aby. Nar godstrafiken kan utdkas pa strackan ger det forutsattningar for att
reducera godstrafiken pa vagarna. Det blir dessutom mojligt att starta ett
pendeltégsupplagg mellan Motala och Aby.

Investeringen berdknas kosta 2,3 miljarder kronor.

Vastkustbanan, Sédertunneln Helsingborg

Sodertunneln &r en jarnvagstunnel for Vastkustbanan mellan Knutpunkten i
norr och Helsingborgs godsbangard i soder, en stracka pa cirka tva kilometer.
Det primdra syftet med tunneln ar att, tillsammans med en ombyggnad av
infartsleden soderifran (Malméleden), kraftigt reducera trafiksystemets barriar-
effekt och darigenom majliggdra central och stationsndra exploatering.
Ombyggnaden innebar aven en férbattrad kapacitet vid Knutpunkten och nya
nedgangar till plattformarna.

Investeringarna berdknas kosta 2,3 miljarder kronor, varav 2,2 miljarder kronor
kommer fran medfinansiering.

Malmbanan, ny jarnvag forbi Kiruna

Malmbrytningen i Kiruna innebér att det uppstar deformationer i marken.
Darfor maste den befintliga jarnvagen i Kiruna erséttas med en ny jarnvags-
strackning utanfor deformationszonen.

Investeringen berdknas kosta 2 miljarder kronor och bekostas till storsta delen
av LKAB i enlighet med minerallagen.
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E4/E12 Umea

Investeringen avser en forbifart utanfor Umea som ska leda tung trafik, genom-
fartstrafik och vissa delar av regional och lokal trafik utanfér centrum.
Atgardens framsta effekt ar en forbattrad tatortsmiljo. Forbifarten bestér av tre
delar: Ostra lanken, Norra lanken och Vastra lanken.

Forbifarten beraknas kosta 1,9 miljarder kronor, varav 250 miljoner kronor
medfinansieras.

Rv 50 Mjolby—Motala

Investeringen avser en ny strackning mellan Skénninge och Motala och en
breddning av befintlig vag mellan Mjolby och Skanninge. | Motala ska det dven
byggas en hégbro 6ver Motalaviken, vilken delvis ska finansieras med
brukaravgifter.

De framsta effekterna ar att natur- och kulturmiljéerna kring Omberg och
Vadstena avlastas fran genomgaende trafik, att de langvéaga godstransporterna
far forbattrade transportvillkor och att pendlarna far en sékrare vag. Miljon i
Motala forbattras dven, eftersom genomfartstrafiken leds utanfor centrala
Motala.

Investeringen berdknas kosta cirka 1,6 miljarder kronor. Cirka 1 miljard ar
medfinansiering, varav den storsta delen utgors av brukaravgifter.

Vastra stambanan, Goteborg—Skovde

Investeringen omfattar 6kad kapacitet och en ny infart vid S&venas. Syftet ar att
forstarka jarnvagens konkurrenskraft, reducera utslappen, minska trangseln i
vagsystemet och forstora arbetsmarknadsregionen. Det ger dessutom restids-
vinster for trafiken pa Vastra stambanan, pa grund av forbattrad kapacitet pa
banan. Fler tidtabellslagen mojliggor ett utokat utbud av persontagstrafiken pa
Vastra stambanan. Fler godstagslagen per timme, dven under lagtrafik, ger
mojlighet till 6kad trafik, vilket i sin tur vilket mojliggor en dverflyttning av gods
fran vag till jarnvag. Investeringen ger ocksa minskade forseningar for person-
trafiken pa grund av minskade stérningar fran godstrafiken till och fran
Séavenas.

Investeringen berdknas kosta 1,6 miljarder kronor.

Godsstraket genom Bergslagen, Hallsberg—Degeron

Investeringen omfattar en partiell dubbelsparsutbyggnad for att minska
transporttiden och utoka kapaciteten for godstrafiken. Detta paverkar gods-
transporterna fran norra Sverige som via Hallsberg ska vidare till Goteborg eller

sodra Sverige och vidare dver Oresund.

Investeringen berdknas kosta 1,6 miljarder kronor.
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Vastkustbanan, Angelholm—Maria

En utbyggnad av dubbelspar pa strackan Angelholm—Maria norr om
Helsingborg samt ombyggnad i anslutning till stationen i Maria, innebar
mojlighet att utoka tagtrafiken med béttre kvalitet. Det ar framfor allt rese-
narerna som far stora positiva effekter i form av restidsvinster och minskade
forseningar, vilket &ven kan medfdra 6kade biljettintékter. Den minskade res-
tiden ger ocksa vinster for trafikhuvudmannen i form av minskade tagdrifts-
kostnader. Den hogre kapaciteten som tva spar innebar, medfor aven dkad
flexibilitet och att exempelvis avgangs- och ankomsttider battre kan anpassas till
efterfragan.

Investeringen berdknas kosta 1,6 miljarder kronor, varav 300 miljoner kronor ar
medfinansiering.

Lv 259, S6dertornsleden och Masmoléanken

Vid Foérbifart Stockholms sédra anslutning till E4/E20 ansluter Masmolanken
och Sodertdrnsleden, vilka utgor en 6stvastlig koppling dver Sédertérn mellan
E4/E20 och vag 73. Dessa ar av stor vikt for den regionala utvecklingen genom
att de forbattrar forutsattningarna for godstrafiken som i dag maste ga en omvég
via Sddra lanken. Vidare skapar de forutsattningar for effektiva bussforbindel-
ser, en utdkad arbetsmarknad och forbattrade boendemiljéer utmed vag 259.

Sodertérnsleden berdknas kosta 1,5 miljarder kronor och Masmolanken
1 miljard kronor, varav 300 miljoner kronor medfinansieras.

Ostkustbanan, Uppsala bangard

Den pagaende investeringen i bangarden och det nya resecentrumet i Uppsala
kommer att underlatta for de 24 000 dagliga resendrerna genom en sakrare,
mer tillganglig och komfortabel station. Ombyggnaden skapar ocksa béattre
flexibilitet och kapacitet i sparanlaggningen.

Investeringen berdknas kosta 1,5 miljarder kronor.

Sodertélje sluss och farled till hamnarna i Malardalen

Investeringen avser en utbyggnad av slussen och muddring av farlederna for att
klara storre fartyg. Den framsta effekten ar minskad transportkostnad for fére-
tag som transporterar gods via hamnarna i Malaren. Dessutom beraknas at-
garden fa en positiv effekt i form av minskade emissioner.

Investeringen berdknas kosta 1,3 miljarder kronor, varav knappt 300 miljoner
kronor &r medfinansiering, till storsta del fran farledsavgifter.

Ostkustbanan, Uppsala, Svartbacken—Samnan

Atgarden innebér att det fyra kilometer l&nga enkelsparet genom Gamla Uppsala
blir dubbelspérigt och att bada sparen tacks éver. Atgarden innebar att punktlig-
heten forbattras betydligt, att kapaciteten 6kar och att intrangen i den kansliga
kulturmiljon vid Gamla Uppsala minskar eller férsvinner.

Investeringen berdknas kosta 1,3 miljarder kronor.
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Svealandsbanan, Strangnas—Harad
Investeringen innebar utbyggnad av partiella dubbelspar och medfor att fler tag
kan trafikera banan och att tidtabellerna kan anpassas béttre.

Investeringen berdknas kosta 1,3 miljarder kronor.

Bergslagsbanan, Stalldalen—K:il

Investeringen omfattar inférande av fjarrblockering och dessutom fyra nya
motesstationer, hastighetsanpassning, kraftforsorjning, sparbyte och
barighetsatgarder (storsta axellast 25 ton). Syftet ar att kunna tillgodose efter-
fradgan pa godstransporter mellan Norrland och Goteborg.

Investeringen berdknas kosta 1,2 miljarder kronor.

Rv 40 Rangedala—Hester

Investeringen avser mittseparering langs riksvag 40 mellan Boras och
Ulricehamn. Végen utformas som motorvag. De frAmsta effekterna ar restids-
vinster och 6kad trafiksakerhet samt paverkan pa arbetsmarknaden och den
regionala utvecklingen.

Investeringen berdknas kosta 1,1 miljarder kronor.

Stambanan genom Ovre Norrland, Umea

Investeringen omfattar en ny godsbangard inklusive ombyggnad av person-
bangarden i Umea. Investeringen ger mojligheter att utveckla logistik-
funktionerna for Vasterbotten och till viss del Norrbotten.

Investeringen berdknas kosta 1,1 miljarder kronor.

Kraftférsérjning jarnvag, hela landet

Kraftforsérjningssystemets kapacitet i jarnvagsnatet ar redan i dag fullt utnyttjat
for manga banor. Féljden ar att fordonen inte kan halla den hastighet som de
bor, och det finns risk for tagforseningar. | storstadsomradena finns det inte
tillrdckligt med reserveffekt om det intraffar storningar i kraftforsérjningen.

Okad kapacitet i kraftforsorjningssystemet ar darfor en forutsattning for den
okning av trafiken som planerna beraknas medfora. Detta ar viktigt for saval

person- som godstrafiken.

De totala medlen for kapacitetsforstarkningar ar cirka 5,6 miljarder kronor
under perioden.
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ERTMS korridor B, hela landet

EU har prioriterat inférandet av det gemensamma trafikstyrningssystemet
ERTMS pa sex godskorridorer i Europa. Korridor B (Stockholm—Neapel) &r en
av dessa jarnvagskorridorer. Korridor B gar genom Sverige, Danmark, Tyskland,
Osterrike och Italien. Inom Sverige &r strackningen Stockholm—Hallsberg—
Mj6lby—Malmé—Oresund och en gren Katrineholm—Norrkdping—Mjolby.

Inforandet av ERTMS &r ett steg mot battre forutsattningar for utékad interna-
tionell tagtrafik i Europa. Aven om kapacitetsmassiga flaskhalsar finns kvar och
skillnader i tekniska system hindrar utvecklingen av den gransoverskridande
tagtrafiken, ger ett gemensamt trafikstyrningssystem anda ett stort steg mot
Okad trafik.

Investeringen ar kostnadsberdknad till 3, 6 miljarder kronor.

9.2. Redovisning av investeringarna i kartor

Avsnittet innehaller de namngivna investeringarna presenterade i kartors3s.
Det finns en karta per 1an samt en karta for Stockholmsregionen och en for
Goteborgsregionen. Kartorna ar sorterade fran norr till soder.

* Kattegattleden, cykelled mellan Helsingborg och Géteborg, redovisas inte i kartorna nedan. For information
om leden, seTrafikverkets webbplats.
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10. Effekter av planen

Detta kapitel ger en sammanfattande beskrivning av effekterna av den nationella
planen for transportsystemet 2010—2021. En utforlig beskrivning av planens
samlade effektbedomning finns i underlagsrapporten Samlad beskrivning —
Effekter av nationell plan och lansplaner, publikation 2010:124.

10.1. Planens paverkan

Planens atgarder syftar till att stodja transporternas positiva bidrag till de
transportpolitiska malen och darmed samhaéllsutvecklingen samt att begransa
de negativa effekterna. Det ar dock inte enkelt att beskriva de samlade
effekterna av planen. Det beror bland annat pa att vissa av atgarderna inte kan
preciseras i planen, utan de prioriteras och beslutas i Trafikverkets arliga
verksamhetsplanering.

Effektbeskrivningarna baseras pa de namngivna investeringarna i det nationella
planforslaget, inte pa investeringarna i den faststéllda nationella planen.
Trafikverket bedomer att skillnaden mellan den foreslagna och den beslutade
nationella planen inte innebar nagon vasentlig férandring av effekterna.

De trafikprognoser som ligger till grund for effektbeskrivningarna baseras pa
antaganden om kraftfullare klimatstyrmedel &n vad som sedermera har
beslutats (klimatpropositionen). Prognoserna ger ocksa en viss underskattning
av bilinnehavet. Prognoserna torde darfor underskatta den nu sannolika
trafikutvecklingen nagot. Aven prognosernas fordelning mellan vag- och
jarnvéagstrafik paverkas sa att vagtrafiken underskattas och jarnvagstrafiken
overskattas nagot.

Paverkan pa personresorna och godstransporterna

Investeringarna kan beréaknas leda till att persontransportarbetet 2020 blir tva
miljarder personkilometer (knappt tva procentenheter) storre an det annars
skulle ha varit. Tillvaxten géaller i forsta hand spartrafiken som dkar med fem
procentenheter. Personbilarna 6kar med tva procentenheter, vilket dock &nda ar
nagot mer an spartrafiken i absoluta tal (antal personkilometer). Jarnvagens
transportarbete berdknas 6ka med knappt tre miljarder tonkilometer, vilket
innebér en ganska stor procentuell 6kning. 1 gengéld minskar lastbilstrafiken
och sjofarten3s. Att 6kningen pa jarnvag inte blir annu storre kan delvis
forklaras med att kapaciteten i jarnvagssystemet bara forbéattras pa ett begransat
antal strackor.

% Denna transportutveckling utgar dock fran ett scenario dar man bland annat infor kilometerskatt p& lastbil.
Utan dessa forutsattningar blir den underliggande trafiktillvaxten lagre for jarnvagstrafiken.
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10.2. Overgripande maluppfyllelse

Samhéllsekonomisk effektivitet

Samhallsekonomiska kalkyler &ar ett viktigt underlag i arbetet med att utforma
planen. Den berédknade genomsnittliga nettonuvardeskvoten for de nytillkomna
namngivna investeringarna i den nationella planen &r cirka 0,8. Det betyder
alltsa att samhallet far tillbaka nastan tva kronor i nytta for varje investerad
krona. For vag- och jarnvagsobjekten ar nettonuvardeskvoten cirka 1,337
respektive 0,5, medan sjofartsobjekten har en kvot pa 0,1. Om hansyn aven tas
till "bundna” investeringar, alltsad pagdende investeringar, nartidssatsningen och
investeringar som pekats ut av regeringen i planeringsdirektiven, sjunker den
genomsnittliga Idonsamheten for den nationella planen till cirka O,1.

Nagra viktiga effekter som inte har kvantifierats och tagits med i lonsamhets-
berakningarna ar exploateringseffekter, regionala arbetsmarknadseffekter
(utdver de som fangas i den transportekonomiska kalkylen), langsiktiga
lokaliseringseffekter och intrangseffekter. Trafikverket bedomer att av de
effekter som saknas ar de positiva effekterna sammantaget storre an de
negativa.

Nyttofordelning for investeringsobjekten

Nar effekterna av planerna varderas samhéllsekonomiskt framgar att den viktig-
aste effekten ar forbéattrad tillganglighet. Snabbare och/eller billigare resor och
transporter star for omkring 90 procent av de sammanlagda nyttorna. Vinsterna
uppstar for bade person- och godstransporter. Fér vaginvesteringarna ar trafik-
sékerhetseffekter den nast viktigaste posten. FOr jarnvagsinvesteringar ar
minskade emissioner den nast viktigaste posten.

Minskade skatteintékter utgor en negativ budgeteffekt nar lastbilstransporter
och personbilsresor flyttar dver till jarnvéag. Budgeteffekten motsvarar ungefar
overflyttningens vinster i form av trafiksakerhet, minskat buller och minskade
emissioner, eftersom dessa effekter i hég utstrackning ar internaliserade genom
skatter (bland annat bransleskatter).

Tillvéaxt i hela landet

De storsta nyttorna i absoluta tal uppstar i storstadsomradena, sarskilt
Stockholm och Goteborg. Det ar ocksa i dessa omraden som efterfragan pa resor
ar storst. Aven langs Norrlandskusten och inne i landet finns ett antal kommun-
er dar konsumentoverskotten blir relativt stora. Aven i andra omraden kommer
planerna att ge forbattringar genom exempelvis de atgarder for trimning och
effektivisering som efterhand kommer att presenteras i Trafikverkets arliga
verksamhetsplaner.

%" P& grund av ett problem med bilinnehavsprognosen &r nyttorna fér vagobjekt n&got underskattade. | ge-
nomsnitt borde nyttorna fér vagobjekten vara cirka 5 procent hogre an de siffror som anges har. Ett objekt
med NNK 1,0 far d& en NNK pa 1,1.
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Planerna medfor ocksa att trenden mot langre arbetsresor forstarks.
Medelreslangden for arbetsresor med bil vantas utan planerna 6ka fran 17 till 18
kilometer; med planerna 6kar den till 18,3 kilometer. Detta tyder pa att planerna
stoder den pagaende regionforstoringen. Att arbetsresorna blir nagot langre
syns sarskilt inom kollektivtrafiken, dar effekten &r tydligast i sédra Sverige. FOr
biltrafiken ar effekten tydligast i Stockholm/Malardalen.

10.3. Funktionsmal — tillganglighet

Medborgarnas resor
Planen bidrar till malet att medborgarnas resor ska forbattras genom dkad
tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

Den nationella planen har for jarnvagssystemet fokus pa kapacitetsforstark-
ningar, framfor allt i storstader och langs storre sammanhé&ngande strak.
Atgarderna bidrar till att minska saval sarbarheten som risken for att stora
storningar sprider sig i systemet. Aven systemets aterstallningsformaga for-
battras. Detta gynnar bade resenarer och transporter av gods. Insatserna
beddms dock inte vara tillrackliga for att jarnvagssystemet ska klara den
forvantade trafiktillvéxten utan 6kad risk for driftsstorningar. Behovet av
noggranna prioriteringar av insatser i jarnvagsnatet 6kar nar reinvesterings-
behovet vaxer 6ver tid.

De namngivna jarnvagsinvesteringarna okar ocksa tillforlitligheten i jarnvags-
systemet. Att kvantifiera investeringarnas effekter pa tillforlitligheten ar svart,
men berdkningar har genomforts for ett antal investeringar. For just dessa jarn-
vagsobjekt beraknas nyttan av minskade forseningar i persontrafiken uppga till
cirka 750 miljoner kronor, vilket motsvarar nio procent av objektens totala
nettonytta.

Pa vagsidan innehaller planerna drift- och underhallsatgarder samt storre och
mindre investeringar i bland annat kapacitetsforbattringar och forbifarter.
Dessa atgarder bidrar till minskad vagtrangsel, vilket i sin tur leder till att
restidsosakerheten i vagtrafiken minskar.

De namngivna vaginvesteringarna ger relativt stora tillganglighetsforbattringar i
storstadsomradena. Nar flaskhalsar i de nationella vagnaten byggs bort, framfor
allt i Stockholm och Goéteborg, minskar trangseln i vagnatet. Storre ny-
investeringar kombineras oftast med trimningsatgarder langs befintliga vagar.

I den nationella planen ingar smaérre kapacitetshéjande atgarder pa vag, sdsom
breddning av vagar, ramper och stigningsfalt. Den samhallsekonomiska ldnsam-
heten har beraknats for exempel pa sddana atgarder. En nettonuvardeskvot pa
cirka 0,4 beddms vara ett sannolikt medelvarde.
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Kvaliteten for naringslivets transporter

I planen ingar investeringar som bidrar till att forbattra kvaliteten for narings-
livets transporter och stérka den internationella konkurrenskraften. Sarskilda
satsningar gors for att framja godstransporter pa jarnvag och i farleder. Det
innebar bland annat anslutningar till kombiterminaler, bangardsforlangningar,
kapacitetsforstarkning av farleder och satsningar pa specifika godsstrak i jarn-
vagssystemet. Manga av vaginvesteringarna ar av typen forbifarter, vilket ocksa
gynnar naringslivet genom snabbare och mer flexibla godstransporter.

Aven planens drift- och underhéllsatgarder paverkar naringslivets transporter
bade pa vag och pa jarnvag. Under planperioden kommer manga viktiga
barighetsbrister att kunna atgardas, vilket ar positivt for naringslivets tillvaxt-
mojligheter.

Ett jaAmstallt samhalle

Den nationella planens satsningar pa forskning och innovation kan bidra till att
fortydliga bilden av hur transportsystemet ska utformas for att méta morgon-
dagens transportbehov och samtidigt gynna en utveckling mot 6kad jamstalld-
het i samhéllet. Likasd kommer de insatser som gors i form av évriga effek-
tiviseringar att bidra till forbattrade forutsattningar for kvinnor och man att
anvanda transportsystemet pa lika villkor.

En god effektbeddmning baseras pa att medborgarnas behov i transport-
systemet, identifierade som kvinnors och mans erfarenheter, fangas upp i
planeringsprocesser, mal och resursférdelning. En 6kad kunskap om genus ar
viktigt vid tillsattande av arbetsgrupper och vid beslut om atgarder i transport-
systemet. Jamstalldhet har ingatt som en del i de samlade effektbedémningarna
for alla nya namngivna investeringar. Bedomningarna har varit ett viktigt
underlag i prioriteringen av investeringar i planen. Vidare bygger de nya
namngivna investeringarna pa forstudier, vagutredningar och jarnvags-
utredningar, dar jamstalldhet allt oftare ingar som ett av bedémnings-
underlagen.

Personer med funktionsnedséattning

Planen bidrar till malet att transportsystemet ska utformas sa att det ar anvand-
bart for personer med funktionsnedséattning, genom att riktade atgarder genom-
fors inom ramen for planen. Atgarderna innebér bland annat utformning av
bytespunkter, plattformar, plattformsférbindelser och vaderskydd, vilket gagnar
alla resenarer. Planen innebéar att minst 150 stationer och fler &n 2 000 busshall-
platser anpassas for att ge personer med funktionsnedsattning majlighet att resa
pa egen hand med kollektivtrafiken.

Barns tillganglighet

Planen bidrar till malet att 6ka barns moéjlighet att sjalva pa ett tryggt och sékert
satt anvanda transportsystemet och vistas i trafikmiljéer. Det ar framfor allt
atgarder i form av gang- och cykelvégar, trafiksédkerhetsatgarder och kollektiv-
trafikinvesteringar som véntas gynna barn och ungdomar. Atgarderna bidrar
dock i liten utstrackning till att skapa saker vag for barn till narmaste skola,
eftersom dessa behov framst tillgodoses langs det regionala och kommunala
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vag- och gatunatet. | planen ingar ocksa satsningar pa trafiksakerhetsatgarder
for oskyddade trafikanter, daribland barn.

Forutsattningar for att valja kollektivtrafik, gang och cykel
Planen bidrar till malet att forbattra forutsattningarna for att valja kollektiv-
trafik samt gang och cykel.

I den nationella planen ingar atgarder for att framja ett 6kat kollektiv-
trafikresande. De flesta delomradena inom atgardsomradet kollektivtrafik
motiveras av andra skal an 6kad samhéllsekonomisk effektivitet (6kad anvand-
barhet for funktionshindrade), och nyttorna av dessa atgarder gar sallan att
berékna med nuvarande berakningsmetoder. Daremot ger satsningar pa ytter-
ligare pendelparkeringar och kollektivtrafikkdrféalt hég samhallsekonomisk
I6nsamhet. For sddana satsningar i narheten av Goteborg bedéms netto-
nuvardeskvoten ligga mellan 0,5 och 1.

Trafikverket bedémer att planens kollektivtrafikatgarder bidrar till 6kad
effektivitet och attraktivitet hos kollektivtrafiken. Resenarerna far restidsvinster
och upplever en 6kad komfort, och funktionshindrade far en battre tillganglig-
het. Sammantaget bor forbattringarna leda till att fler véljer att resa kollektivt.

Den nationella planen innehaller riktade atgarder for att 6ka andelen gang- och
cykelresor. Trafikverket beddmer att cirka 50 mil ny cykelvag kan nyanléggas
(varav cirka 11 mil 2010—2015) och att satsningar pa planskilda korsningar,
skyltningsatgarder och cykelparkeringar vid bytespunkter kan genomféras.
Cirka 110 cykelparkeringar vid hallplatser kan byggas under perioden 2010—
2015.

I planen avsatts 40 miljoner kronor for Kattegattsleden mellan Gdteborg och
Helsingborg — en 33 mil lang cykelled vars syfte ar att framja besoksnaringen
genom 6kad cykelturism.

10.4. Hansynsmal — sakerhet, miljé och hélsa

Sakerhet

Den nationella planen har en positiv paverkan pa trafiksakerheten. Satsningar
inom vagsektorn berédknas leda till att antalet dédade minskar med totalt cirka
31 personer per ar vid 2020. Jarnvagssektorn har redan i dag en god sékerhet.
Det sker fa olyckor dar resendarer riskerar att dodas eller skadas.

Aven insatser inom aktorssamverkan bidrar till sakerheten, framst pa vagsidan,
aven om effekterna rédknat som antal raddade liv eller minskat antal skadade &r
osakra.

Klimatpaverkan

Investeringarnas sammanlagda paverkan pa transportsektorns totala koldioxid-
utslapp berdknas bli marginell. Detta bor dock ses i ljuset av att planerna sam-
tidigt syftar till att 6ka tillgangligheten och skapa stérre sammanhangande
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arbetsmarknader, vilket i sig leder till 6kad efterfragan pa transporter. Planerna
innehaller samtidigt andra effektiviseringar som bedéms ha en stor potential att
minska utslappen. Den exakta omfattningen av dessa minskningar har dock inte
kunnat faststéllas.

Ovriga miljokvalitetsmal

Planen innehaller atgarder som minskar eller férebygger betydande negativ
paverkan fran transportsystemet i form av bullerstérningar, paverkan pa flora
och fauna, sémre dricksvatten, fororenad mark, kulturvarden som riskerar att
forfalla med mera.

Genom planens riktade atgarder for att minska buller beraknar Trafikverket att
cirka 50 000 personer skyddas mot negativa halsoeffekter pa grund av hoga
trafikbullernivaer i sina bostader. Det &r personer som i dag utsatts for buller-
nivaer som dverskrider riksdagens riktvarden med 10 dBA. Atgarder vidtas
ocksa for att minska bullret vid cirka 500 lokaler for vard, skola och barn-
omsorg. Dessutom har 6vriga effektiviseringar av transportsystemet (det
tidigare kallade sektorsarbetet) med gransvarden for fordon och déack en stor
potential for att minska antalet bullerutsatta.

En 6kad trafik pa jarnvag innebér att bullerstérningarna okar i hela systemet,
inte bara i omraden med nya investeringar i infrastruktur. For att minska bullret
i storstadsomraden och i bebyggelsen langs de storre jarnvagsstraken kommer
atgarder att genomforas for att minska bullret vid kéallan.

Emissionerna av luftféroreningar beddms minska genom den inriktning pa
ovriga effektiviseringar som anges i planen. Utmed statliga vagar forvantas inga
problem med 6éverskridanden av miljokvalitetsnormernas riktvarden for luft-
kvalitet finnas kvar 2021. Daremot kan det fortfarande finnas problem med
exponering kring kommunala vagar, sarskilt vid slutna gaturum med tat trafik.

Planerade atgarder inom drift- och underhall bidrar till att minska vagtrafikens
partikelutslapp. Investeringar leder normalt endast till mindre forbattringar av
luftkvaliteten, men lokalt kan det bli stora forbattringar, exempelvis nar férbi-
farter byggs.

Planen innebar att ett antal befintliga grund- och ytvattenférekomster som
anvands for dricksvatten kan skyddas fran risken att utslapp av farliga amnen
leder till bestdende skador. For vagtransportsystemet kan omkring héalften av de
strackor som har klassificeringen mycket hog eller hog prioritet atgardas under
planperioden.

Vidare beddms planens satsningar pa att forbéattra tatortsmiljcer leda till att
brister kan atgardas i cirka 75 tatortsmiljoer. Infrastrukturens negativa pa-
verkan pa kulturarv samt forn- och kulturlamningar vantas vara fortsatt
betydande, oavsett om planen genomférs eller inte. Planen innebér vissa
positiva effekter for kulturmiljon.
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Halsa

I planen ingar atgarder som kan ha positiva hélsoeffekter genom ¢kad gang- och
cykeltrafik. Aven atgarder som 6kar antalet kollektivtrafikresor har positiva
hélsoeffekter, om det innebar att resendrerna valjer bort bilen och samtidigt
okar antalet gangresor. Planen paverkar aven utvecklingen av transport-
systemets negativa halsoeffekter i form av exempelvis utslapp av partiklar och
buller. Denna paverkan redovisas i avsnittet ovan.

10.5. Nyttornas fordelning under planperioden

Atgardernas genomférande i tiden paverkar nar nyttorna uppkommer under
planperioden. | borjan av planperioden tas en stor del av ramen i ansprak for
namngivna investeringar, medan genomforandet av 6vriga atgarder koncen-
treras till planperiodens senare del. Detta paverkar hur olika effekter fordelas
Over planperioden.

De atgarder i planens utvecklingsdel som beskrivs i kapitel 8 Ovriga atgarder,
kommer att genomféras mot slutet av planperioden. Det handlar om mindre
investeringsobjekt och dvriga effektiviseringar. Dessa atgarder ar i allmanhet
kostnadseffektiva och ger en bred och god maluppfyllelse. De &r ocksa starkt
efterfrigade av sdval medborgare som naringsliv. Atgarderna bidrar ofta till att
det befintliga transportsystemet kan utnyttjas effektivare och att de negativa
miljoeffekterna minskar. De begransade mojligheterna att genomfdra denna typ
av atgarder tidigt i planperioden innebér att deras bidrag till att na de transport-
politiska malen forskjuts i motsvarande grad. Mojligheterna att med enkla
medel och pa manga platser underlatta medborgarnas och naringslivets resor
och transporter, kommer darfor att vara begransade under aren 2010—2015.
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Bilaga 2 Indikativ fordelning av barighetsatgarder
per trafikverksregion och lan

Prisniva 2009

Medel
att an-
vanda
Belagg- inom Risk-
ning Tjalsé&k- Anpass- samtl reduk- Flexi-
Bkl bro BK1vag grus ring ning grupper tion bilitet
Mkr Mkr Mkr Mkr Mkr Mkr Mkr Mkr
Hela
landet 1500 1000 600 4000 3600 1500 2100 500
Norr Norrbottens l&n 85 219 3 797 84 173
Vasterbottens
lan 110 207 49 702 118 161
Totalt 195 426 52 1499 202 334
Mitt Dalamas l&n 242 5 4 320 79 63
Géavieborgs lan 82 1 62 268 209 75
Jamtlands lan 98 130 71 411 49 93
Vasternorrlands
lan 70 111 219 329 138 91
Totalt 492 247 356 1328 475 322
Stock-
holm Gotlands 1&n 11 0 0 0 20 3
Stockholms 1&n 145 84 1 0 172 40
Totalt 156 84 1 0 192 43
Vast Hallands lan 103 23 7 0 170 30
VArmlands 1an 68 0 72 339 258 245
Vastra Gota-
lands lan 160 159 42 275 808 195
Totalt 331 182 121 614 1236 470
Ost Orebros lan 45 13 46 73 149 37
Sérmlands 1&n 93 5 9 68 124 31
Uppsalas lan 5 4 10 85 238 51
Vastmanlands
lan 77 10 52 177 38
Ostergotlands
lan 35 0 0 75 151 8
Totalt 255 32 65 353 839 165
Syd Blekinges l&an 0 1 0 0 50 63
Jonkopings 1an 12 17 0 79 308 27
Kalmars l&n 6 0 0 69 106 29
Kronobergs l&n 0 6 0 58 120 35
Sk&nes l&n 53 5 5 0 72 12
Totalt 71 29 5 206 656 166




Bilaga 3 Tabeller for drift och underhall

Vilka vagtyper respektive leveranskvaliteter som prioriteras vid resursbrist

Konsekvenser for leveranskvalitet vid resursbrist

Vagtyper Gronmarkerat prioriteras vid resursbrist
Framkom- Trafik- och
lighet/ trafikantin- Bekvam- Anvand-

Punktlighet Robusthet formation lighet Sékerhet  barhet

Storstadsomraden

Ovriga nationella stamvégar + anslutningsvagar
med genomsnittlig &rsdygnstrafik hogre an 8000
fordon

Utpekade pendlings- och servicevagar inklusive
viktiga vagar for kollektivtrafik

Ovriga for naringslivet utpekade viktiga vagar
Lagtrafikerade vagar

Vilka bantyper respektive leveranskvaliteter som prioriteras vid resursbrist

Konsekvenser for leveranskvalitet vid resursbrist
Bantyper Grénmarkerat prioriteras vid resursbrist

Framkom- Trafik- och
lighet / trafikantin-  Bekvam- Anvand-
Punktlighet Robusthet  formation lighet  Sékerhet barhet

Storstadsomraden
Storre sammanhangande strak

Ovrig viktig gods- och
resandetrafik

Mindre trafik

Ringa eller ingen trafik




Indikativ planeringsram for drift, underhall och barighet pa det statliga
vagnatet 2010-2021

Per ar, miljarder Planperioden,
kronor miljarder kronor

Drift, underhall och
barighet pa det statliga
vagnatet 10,41 125,00
Statlig medfinansiering av
enskilda vagar 0,92 11,00
Summa 11,33 136,00

Planeringsramen for drift och underhall av jarnvagsnatet 2010-2021

Utfall Budget Planen Planen totalt

2008, 2009, per ar, 2010-2021,

miljarder miljarder  miljarder miljarder

kronor kronor kronor kronor

Anslag 4,7 52 51 60,7

Lan 0,5 0,6 0,3 3,3

Planeringsram exk| banavgifter 53 64,0
Nuvarande banavgifter med

mera 0,7 0,7 0,6 7,2

Planeringsram inkl banavgifter 59 6,5 59 71,2

I beloppet banavgifter med mera ingar ocksa till och med 2009 ett beraknat 6verskott fran
resultatenheter.



Bilaga 4 Indikativ fordelning av atgardsomraden
miljé samt trimning och effektivisering

Bilagan innehaller en redovisning av den indikativa fordelningen mellan delomraden inom
atgardsomraden miljé samt trimning och effektivisering. Férdelningen mellan delomraden
kan forandras i Trafikverkets verksamhetsplanering.

Miljo Mkr
Fororenad mark 577
Vatten 1 566
Buller 988
Landskap 1137
Tatortsmiljoer 536
Summa 4 804
Trimning och effektivisering Mkr
Okat kollektivtrafikresande 2 805
Okat cykelresande 944
Forstarkt kraftférsorjning 932
Okad kapacitet och kvalitet 7012
Séakert transportsystem 5062
Okad samordning - anslutningar 848
Summa 17 603
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Bilaga 7 Ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik
for personer med funktionsnedsattning

Uppdraget

I regeringens direktiv for atgardsplaneringen konstaterades att kollektivtrafiken behover
goras tillganglig for personer med funktionsnedsattning. Av den anledningen gav
regeringen de davarande trafikverken i uppgift att tillsammans med Transportstyrelsen
ta fram en beskrivning av hur tillvagagangssattet med att definiera ett prioriterat nat av
kollektivtrafik ska systematiseras och utvecklas for perioden 2010 - 2021. Beskrivningen
omfattar bland annat infrastruktur, stationer och fordon. Det prioriterade natet ska
utvidgas etappvis fran 2010-ars niva och vara fardigt 2021.

Bakgrund

Behovet av atgarder for att gora kollektivtrafiken anvandbar for personer med
funktionsnedséattning ar i grunden en demokratifraga, det vill sdga det handlar om att
skapa mojligheter for alla personer, att pa lika villkor kunna arbeta, studera och delta i
olika aktiviteter i samhéllet. Transporter ar ofta en viktig men dven begréansande faktor.
For personer med funktionsnedsattning ar det sarskilt viktigt att hela reskedjan
fungerar. Ett hinder i nagon av delarna information, bemotande, fordon eller
infrastruktur kan gora resan problemfylld eller omojlig att genomféra. En helhetssyn
maste darfor pragla anpassningen av kollektivtrafiksystemets olika delar. Det &r ett
faktum att sa gott som alla atgarder som vidtas for att 6ka tillgangligheten ocksa ar av
varde dven for personer som inte har ndgon funktionsnedséttning. Atgarderna bidrar
darmed till att 6ka kollektivtrafikens attraktionskraft totalt sett. | EU-férordningar for
flyg och tag avseende rattigheter for passagerare har malgruppen for atgarderna utokats
med att omfatta bland annat aldre och personer med tillfallig funktionsnedsattning.
Aven sjo- och busstrafiken har liknande EU-forordningar avseende
passagerarrattigheter, dessa beslutats 2010 respektive 2011.

Saval den linjelagda kollektivtrafiken som fardtjanst finansieras till stor del med
offentliga medel. Samhallets kostnader for fardtjanst ar dock vasentligt storre varfor en
mer tillganglig och anvandbar kollektivtrafik som i storre utstrackning kan anvandas av
personer med funktionsnedsattning ar viktig att astadkomma. Med fortsatta atgarder av
kollektivtrafiksystemet forvantas resandet med fardtjanst att minska och att det blir allt
vanligare att resor sker genom en kombination av fardtjanst och linjelagd trafik. Idag
saknas underlag och metoder for att folja till exempel om det sker en 6verstromning fran
fardtjanstresande till det linjelagda kollektivtrafikutbudet.

Under 2006 paborjades en kraftsamling for att staten i samverkan med 6vriga aktorer
och intressenter skulle definiera ett nationellt prioriterat och trafikslagsovergripande
nat av kollektivtrafik. Resultatet av arbetet redovisades i december 2007 inom ramen for
handlingsprogrammet for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling, Koll framat. | ett
handlingsprogram beskrivs de delar som ingar i ett trafikslagsévergripande néat samt de
atgarder som kommer att kravas for att natet ska vara anvandbart for personer med
nedsatt orienterings- eller rorelseformaga senast vid utgangen av ar 2010. Sedan nétets



utpekande har atgarder systematiskt gjorts inom samtliga trafikslag. Det prioriterade
natet bygger pa en tanke om en fortsatt etappvis utveckling av natet.

Sammanfattning av arbetet med etapp 1 2007-2010

De davarande trafikverken redovisade 2009 till regeringen, i karta och forteckningar,
det pagaende arbetet vad géaller det nationella prioriterade kollektivtrafiknatets
utbredning och implementeringen av lagstiftningar om passagerares rattigheter och
skyldigheter med mera, regeringsuppdrag N2008/7614 TR.

I natet som ar nationellt och trafikslagsévergripande har jarnvagen utgjort stommen.
Vagen med busstrafiken ar forgreningar utat och inat i landet. Flyget tacker in det
langvaga samt internationella resandet och battrafiken tacker in trafiken till och fran
Gotland samt skargardstrafiken for aretrunt- boende i Stockholms och Géteborgs
skargardar. Vidare bygger natet pa befintliga strak med stark trafikering och knyter i
forsta hand ihop storre tatorter med fler an 5 000 invanare . Detta innebér att natet i
forsta hand tagit sikte pa att skapa tillganglighet till en punkt i storre tatorter eftersom
dessa ar de som for flertalet ar viktiga for arbete, utbildning, handel och
samhallsservice. Natet beaktar i mindre utstrackning exempelvis turism samt behov av
fortsatt resande inom tatorterna.

Den forsta etappen skulle fardigstallas 2010. Férutom de 40 stationer som var
planerade innan 2010 berédknas ytterligare 20 stationer, tillhérande etapp 1, att atgardas
2011,

For att uppna ett fungerande och anvandbart nat behovs olika delar av insatser fran
manga aktorer. Arbetet innefattar darmed bland annat en fortsatt utveckling for
fungerande system for planering, bokning och betalning av resa, samt en utvecklad och
forbattrad ledsagning och resenarsservice, utvecklad stérningsinformation och
anpassningar av fordonsflottor.

Redovisning av det nuvarande natets utbredning pa karta

Det nuvarande natets utbredning framgar av en karta som finns pa internetadressen:
www.prionat.se

Fortsatt utveckling av ett prioriterat nat av
kollektivtrafik 2010-2021

Utvecklingen av det nationellt prioriterade och trafikslagsdvergripande natets forsta
etapp hade sitt slutdr 2010. De kommande etapperna for den fortsatta utvecklingen ar
etapp 2, 2011-2015 och etapp 3, 2016-2021.

Allmant

Arbetet med det nationellt prioriterade natets fortsatta utveckling har bedrivits i
samverkan mellan Trafikverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Kontakter och
samrad av idéer och forslag till utveckling har under tiden skett med de tidigare
Vagverkets och Banverkets tillganglighetsrad, Sveriges kommuner och landsting, Svensk
kollektivtrafik samt representanter for upprattare av lansplaner. | den fortsatta
utvecklingen av det prioriterade natet finns en stark koppling till det arbete som gors


http://www.prionat.se/

regionalt med att uppratta lansplaner. Kontakter har pa tagits pa bade regional som
nationell niva, men det har inte varit mojligt att fullt ut och att i detalj synkronisera
dialogerna med det nationella arbetet.

I Nationell plan for transportsystemet har utrymme reserverats inom delen
atgardsomraden, delomradet trimning och effektivisering. Nar det handlar om
anpassning av busshallplatser avser utrymmet i den nationella planen saval hallplatser
langs det nationella som regionala vagnatet. | den nationella planen har en helhetssyn
efterstravats pa de uppgifter och ansvar som staten har. Det innebér att planen
inrymmer atgarder for en fortsatt utveckling av det prioriterade natet inom saval
utveckling, drift- och underhall av den statliga infrastrukturen som inom évriga
effektiviseringar av transportsystemet (den tidigare kallade sektorsverksamheten) som
foreslas bedrivas under planperioden. Det ar viktigt att notera att all utveckling inte sker
inom det prioriterade natet. Exempelvis kommer atgarder for att eliminera enkelt
avhjalpta hinder dven att ske pa till exempel hallplatser och stationer utanfor det
prioriterade natet.

Resenarsperspektivet ar fortsatt utgangspunkten

Den kunskap som finns visar att det ar relativt sett sma skillnader i resvanor, resbehov
och aven attityder till kollektivtrafik mellan personer med eller utan
funktionsnedsattning. Merparten av alla atgarder som gors och behover goras handlar i
grunden om att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och anvandbar for alla resenérer.
Det galler till exempel informations-, biljett- och betalsystem. Att kunna vélja och
planera resa efter givna forutsattningar och samlat oavsett vem som ar tillhandahallare i
olika delar ar lika angelaget for alla. Trygghet betyder en stor del i resandet for alla
personer, inte minst for personer med en funktionsnedsattning. Att veta att man far god
information om storningar och att allt gors for att sakerstélla att man nar sitt resmal
likasa. EU forordningarna om passagerares rattigheter och skyldigheter ar numera
beslutade for samtliga trafikslag.

Ett prioriterat nat ar inte statiskt

Det ar av stor vikt att den fortsatta etappvisa utbyggnaden av natet sker flexibelt och i
nara dialog med natets akttrer och intressenter pa saval nationell som regional niva.
Kollektivtrafiken ar komplex och i standig forandring. Det galler saval infrastruktur och
fordon som utbud, trafikering och organisation. Likasa paverkas kollektivtrafiken av
forandringar i samhallet. Medan flyg och jarnvagen har en hog stabilitet ar busstrafiken
och nagon man sjétrafiken foremal och darmed paverkbara fér aven mindre
forandringar av resande. Nya bostadsomraden etableras, industriomraden byggs eller
laggs ned vilket paverkar resandet i det mer finmaskiga delen av det framtida natet.

Det innebar att aterkommande justeringar kommer att behova ske utifran bland annat
ny kunskap, reviderade kollektivtrafikstrategier och befolknings- och
arbetsmarknadsforandringar, inte minst inom vagtrafiken.

I dagslaget pagar ocksa omfattande arbeten som handlar om grundlaggande strukturer
som organisation och lagstiftning. Parallellt bedriver branschens aktorer ett ambitidst
arbete for att astadkomma en fordubbling av kollektivtrafikresandet till 2020. Hur detta
kommer att paverka arbetet med det prioriterade natet ar oklart idag, vilket ocksa
understryker vikten av att arbeta med utvecklingen i samverkan och att ha en hdg
beredskap for justeringar.



Vikten av tydlighet

Erfarenheter fran arbetet med etapp 1 har visat pa behovet av en mycket stor tydlighet
exempelvis gallande redovisning av natet och dess utveckling av savél planerade som
genomforda insatser. Vidare kréavs stor tydlighet om standarder och kvalitetsnivaer,
begrepp, uppgifter, roller och ansvar.

Staten tar ansvar for att gora investeringar i infrastrukturen pa strak och bytespunkter
forutom de som har kommunerna som ansvariga. Staten bidrar dock dven med
medfinansiering till vissa av dessa anlaggningar. Regler, rad och riktlinjer for
utformning och atgarder for trafikslagens bytespunkter har utarbetats under natets
forsta etapp. Dessutom stravar staten for att en 6ppen och effektiv samverkan sker.

Vidare upprétthalls en hog drift- och underhallsstandard utifran de behov som kommer
fram i dialoger med kommuner, trafikhnuvudman och operatorer.

Genom Trafikverket kommer dven det nationellt prioriterade natets utbredning och
fortsatta utveckling att synliggoras och lopande ajourhallas, saval i karta som i
forteckningar.

Utgangspunkten for kvalitet i redovisning som ska efterstravas, tar sin grund i det som
galler for etapp 1. Férandringar som kan komma av exempelvis ny kunskap och ny
teknik kommer att beskrivas tydligt och spridas som rad och riktlinjer.

Ett framgangsrikt resultat bygger pa en bra samverkan

Kollektivtrafiksystemet ar mycket komplext. Det &r manga aktorer involverade, vilket
arbetet med Koll Framat tydligt visade pa. Det ar 4&ven manga delar, exempelvis fordon,
infrastruktur och information, som var och en for sig men inte minst tillsammans maste
fungera for att hela-resan perspektivet ska bli en verklighet. Ett prioriterat nat av
kollektivtrafik kan darfor sdgas vara agt gemensamt av manga aktorer varav flertalet
redan idag har egna ambitiosa strategier och handlingsplaner for att gora
kollektivtrafiken mer anvandbar for personer med funktionsnedséattning.

Ett framgangsrikt resultat kraver darfor en bra dialog och samverkan. Denna behover
leda till att aktorer och intressenter ar 6verens om vad som kravs for att natet ska vara
anvandbart for personer med funktionsnedsattning men ocksa att var och en tar ansvar
och gor sina respektive atgarder for att skapa ett bra resultat.

Staten som initiativtagare, padrivare och en viktig aktor kommer under planperioden
aktivt arbeta for att samverkan genomfors bade pa nationell och pa regional/lokal niva.

Det kravs en forbattrad uppfoljning

Genom att etappsatta utvecklingen av det nationellt prioriterade natet kommer tva
uppfoljningsar att redovisas innan arbetet slutredovisas 2021. Det ger mojlighet for
justering eller korrigering av natets fortsatta utbredning.

Den fortsatta utvecklingen varierar mellan de ingdende trafikslagen. Pa vag- och
jarnvagssidan fortsatter utbyggnaden av det prioriterade natet medan sjo och flyg i stort
sett kan anses vara anpassat med den nuvarande nivan. Det gor att uppféljningarna per
trafikslag kan komma att fungera pa olika nivaer och faser for natet men med ett
gemensamt mal om en anvandbar kollektivtrafik som slutmal for alla.

Ett utvecklingsarbete behtvs av metoder och verktyg for att méata i vilken utstrackning
kollektivtrafiken ar anvandbar for personer med funktionshinder.



Principer for en fortsatt etappvis utbyggnad

Den fortsatta utvecklingen av ett nationellt prioriterat néat av kollektivtrafik bygger pa
utvecklingen av etapp 1, 2007-2010, och de viktiga erfarenheter fran arbetet som redan
nu har tagits tillvara. Den forsta etappen av natet for jarnvagen stracker sig aven till och
med 2011.

Det fortsatta arbetet delas in i tva etapper under planperioden fram till 2021. Den andra
etappen stracker sig till och med 2015 och den tredje etappen till och med 2021.

En fortsatt viktig del i utvecklingen ar ytterligare fortatningar av ett antal stationer inom
befintligt nat. Grundtanken for vagsidans utvidgning i den andra etappen, ligger i att
utoka natet med ett fortsatt fokus pa stora resandemangder och dar sa behovs utoka
med nya strak. Detta kan exemplifieras genom att vissa busshallplatser med betydande
resemangder inte kom att ingd i den forsta etappens da prioriteringen lag pa
jarnvagssidan. Utvidgningen 6ppnar ocksa upp for att fortsatta att fortata befintliga
strak bade for jarnvéagen och vagsidan sa ocksa att identifiera och plocka in nya
strategiska punkter i natet. Exempel pa strategisk punkt skulle kunna vara vid
folkhogskola eller samlade atgarder for nod/-er dar “fungerande byten” mellan den
sarskilda och allmanna kollektivtrafiken kan byggas upp. Satsningar pa sommar eller
vinterturism kan ocksa ses som strategiskt valda satsningar i en fortsatt utveckling.

Nar det galler malpunkter langs natet foreslas en utdkning med tatorter med
innevanarantal mellan 2500 -5000. Totalt tillkommer da drygt 130 tatorter enligt SCB
statistik 2006. Redan idag pagar arbetet med att peka ut minst ett kommuncentra med
bytespunkt i de kommuner som inte har en tatort (med mer an 5000 invanare) som kom
med i natets forsta etapp.

Tyngdpunkten for den sista etappen ligger pa att utveckla natets mer finmaskiga del.
Det vill sdga att natet bor fungera i relation till mindre tatorter med mindre
resandeunderlag. Den senare delen bor ocksa fungera som ett uppsamlingsheat dar
delar som aterstar i arbetet eller som blir foremal for justering i utveckling av natet kan
atgardas.

Den stora skillnaden i en fortsatt utveckling av det nationellt prioriterade natet, jamfort
med nuvarande etappen av natet ar en betydande utbyggnad med busstrafik. Natet
binds ihop i storre skala och forgreningarna indt/utat mellan orter och i orter, kommer
efterhand att bilda ett ndt som kan anvandas for alla oavsett funktionsnedsattning eller
inte.

I en utveckling av natets kommande etappdelar ar ett fortsatt samarbete och
synkronisering av strak mellan aktorer lokalt, regional och nationellt av storsta vikt.

Forslag till etappvis och systematisk utveckling per
trafikslag

Luft- och sjotrafik
For luft- och sjofart foreligger inte behov av ytterligare utbyggnad.

Jarnvagstrafik

Jarnvagstrafiken foreslas aven fortsattningsvis vara stommen i natet. Inriktningen ar att
fortsatt fortata natet genom att atgarda bytespunkter langs redan prioriterade strak. |
nationell plan finns medel for att atgarda totalt cirka 150 stationer under planperioden.



Darmed kommer jarnvagstrafik som forbinder de tidigare utpekade straken att bli
anvandbara for personer med funktionshinder, forutsatt att fordonsutformningen inte
omojliggor resan. Dessa strak framgar av foljande karta dar nya strak ar utlagda med
gron farg.

Efter 2015 kommer anpassningen av stationer att fortsatta, i forsta hand, utmed de
markerade straken. Takt och omfattning av den utbyggnadsetappen maste fortlopande
utvarderas under planperioden, déar trafikutveckling och resandestréommar har
betydelse.






Vagtrafik

Det ar viktigt att betona att de forslag som foljer &r prognoser pa en fortsatt utveckling
av busstrafiken. | de fortsatta etapputbyggnaderna gar natet vidare in mot tatorter med
hallplatser dar ansvaret 6vergar fran staten till kommunerna. Dialoger har forts och
kommer aven fortsattningsvis att foras med lansplaneuppréttare, trafikhuvudman och
kommuner om nétets fortsatta utveckling.

Huvuddelen av den fortsatta utvecklingen av natet foreslas som namnts ske med
busstrafik. Sarskilt i omraden av landet med en hog andel av det kollektiva resandet
planeras storre utokningar med busstrafik. Det handlar da bland annat om Stockholm
och Véstra Gotalands lan. Dessa tillsammans med Skane svarar for narmare 85 procent
av det totala kollektiva resandet rdknat i persontrafikkilometer. (SIKA statistik 2006).

For vagsidan planeras utvidgning inom den andra etappen att ske genom att halla
fortsatt fokus pa stora resandemangder och dar sa behovs utoka med nya strak. Men en
fortsatt utvidgning éppnar ocksa upp for att fortsatta fortata befintliga strak bade for
jarnvagen och for vagsidan. Det finns behov av att identifiera och plocka in nya viktiga
och strategiska punkter i natet. Exempel pa strategisk punkt kan vara en folkhdgskola
eller en nod for att byten ska fungera mellan den sarskilda och allmanna
kollektivtrafiken. Satsningar pa malpunkter for sommar eller vinterturism kan ocksa ses
som strategiskt valda satsningar i en fortsatt utveckling.

Tyngdpunkten for den sista etappen bor ligga pa att utveckla natets mer finmaskiga del.
Det vill sdga att natet bor fungera i relation till mindre tatorter med mindre
resandeunderlag. Den senare delen bor ocksa fungera som ett uppsamlingsheat dar
delar som aterstar i arbetet eller som blir foremal for justering i utveckling av natet kan
atgardas.
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